INSTITUTO GI:‘OBAL__DE
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Palestrante: Dr. Eder Lima Palma

Advogado
OAB/MG 172205

E-mail: ederlimapalma@hotmail.com

TTTTTTTTTTTTTTTTT

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




RESPONSABILIDADE
CIVIL, PENAL,
ADMINISTRATIVAE
ETICA DOS

ATUACAO \
PARLAMENTAR E A !
VEREADORES




* NocOes Gerais de Responsabilizacao do Parlamentar
Municipal,

 Responsabilidade Civil do Vereador;

 Responsabilidade Penal dos Parlamentares Municipais;
 Imunidades Parlamentares: Alcance e Limites;
 Responsabilidade Administrativa e o Regime Disciplinar;
* Improbidade Administrativa e Atuacao do Vereador,

- Responsabilidade Etica e o Coédigo de Etica
Parlamentar;

« Comissao Processante e Processo de Cassacao de
Mandato;

« Atuacao Fiscalizatéria do Vereador e Limites Legais;

 Uso Indevido da Funcao Parlamentar e Conflito de
Interesses;

- Responsabilizacao por Atos em Redes Sociais e Meios
Digitais; . memss e
* Boas Praticas para Prevencao de Responsabilizacoes; .




INTRODUCAO GERAL DO CURSO '
« O exercicio do mandato parlamentar municipal
representa uma das mais relevantes expressoes da
democracia brasileira. O vereador &€ o agente politico
g_ue atua mais proximo do cidadao, participando
iretamente da elaboragao das leis, da fiscalizacdo do
Poder Executivo e da representacao dos interesses da
comunidade local.

* Entretanto, essa proximidade com a populacao e com
os atos da Administracao ~ Publica impoe
responsabilidades juridicas, politicas e éticas cada
vez mais rigorosas, especialmente diante do
fortalecimento dos mecanismos de controle, da atuacao
dos Tribunais de Contas, do Ministério Publico e do
Poder Judiciario, bem como do aumento da
transparéncia e da fiscalizagao social.
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Este curso foi estruturado para orientar, '
capacitar e fortalecer a atuacao dos
vereadores e demais agentes publicos,
oferecendo conhecimento pratico, preventivo e
seguro sobre as diversas formas de
responsabilizagao, ao mesmo tempo em que
Incentiva uma ajtuai:,ao parlamentar etica,

eficiente, responsave

publico.

 Mais do que apontar riscos, o curso busca
empoderar o agente publico, demonstrando
como exercer o mandato com seguranca juridica,
consciéncia institucional e compromisso com a
legalidade.

e alinhada ao interesse
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NOCOES GERAIS E RESPONSABILIZACAO DO
PARLAMENTAR MUNICIPAL

O exercicio do mandato parlamentar municipal é
uma das mais importantes fungdes publicas dentro
do Estado Democratico de Direito. O vereador € o
agente politico que atua na base do sistema
federativo brasileiro, exercendo fungoes legislativas,
fiscalizatorias, representatlvas e administrativas
diretamente Ilgadas a vida cotidiana da populacéo. E
por meio da atuacao do vereador que grande parte
das politicas publicas se materializa, que o controle
do Poder Executivo se concretiza e que a voz da
sociedade chega ao espaco institucional da Camara
Municipal.




» Justamente por essa relevancia Institucional, o
mandato parlamentar nao pode ser exercido de
forma intuitiva, improvisada ou baseada apenas na
experiencia polltlca Ele exige conhecimento juridico
minimo, consciéncia institucional e compreensao
clara dos limites e responsabilidades que
acompanham o exercicio da funcao publica. Nesse
contexto, a responsabilizacao do parlamentar
municipal nao deve ser vista como um obstaculo a
atuacao politica, mas como um elemento
estruturante da boa governanca, da seguranca
juridica e da legitimidade democratica.
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diretamente ligada ao dever de responder por
atos praticados no exercicio de uma funcao
publica quando esses atos violam normas legais,
principios constitucionais ou padroes eticos
exigidos do agente publico. Diferentemente do
cidadao comum, o vereador nao age apenas em
nome proprio, mas em nome da instituicao que
representa e da coletividade que o elegeu. Por
ISSO, suas acoes possuem impacto ampliado e
estao sujeitas a maior grau de controle.

* A responsabilidade no exercicio do mandato
parlamentar:
*No Direito Publico, a responsabilidade esta
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* A responsabilidade do parlamentar municipal nasce do
proprio mandato. Ao assumir o cargo, o vereador aceita
nao apenas prerrogativas, como imunidades e garantias
institucionais, mas tambem deveres, obrigacoes e
limites.  Essa relacao  entre prerrogatwa e
responsabilidade € indissociavel. Quanto maior o poder
conferido pelo mandato, maior € o dever de agir com
legalidade, moralldade transparéncia e
responsabilidade.

« E fundamental compreender que responsabilizar nao
significa, necessariamente, punir. A responsabilizacao
possui também um carater pedagogico e preventivo,
servindo para orientar a atuacao futura, corrigir rumos
Institucionais e fortalecer a credibilidade do Poder
Legislativo municipal perante a sociedade.
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brasileiro, vigora o principio da independéncia das ~ins_gémcias,
se?undq 0 qual a responsabilizagao em uma esfera nao impede,
automaticamente, a responsabilizagcao em outra.

* Assim, um mesmo fato pode gerar consequéncias na esfera civil,
penal, administrativa, PO“’[ICO-admInISt,ratl_Va e etica. Cada uma
dessas esferas possui fundamentos proprios, objetivos distintos e
procedimentos especificos. A responsabilizagcao civil busca
reparar danos; a penal, punir condutas tipificadas como crime; a
administrativa, Pre_servar a legalidade e a disciplina interna; a
politico-administrativa, proteger a dignidade do mandato; e a
ética, _resPuardar os valores institucionais e a imagem da Camara
Municipal.

 Essa multiplicidade de instancias exige do parlamentar uma
atuacao consciente e preventiyva, pois nao basta observar apenas
a legalidade formal do ato. E necessario avaliar também seus
reflexos éticos, institucionais e politicos.

 As multiplas esferas de responsabilizacao do vereador

* Um dos pontos centrais deste modulo é a compreensao de que o
vereador pode ser responsabilizado em diferentes esferas, de
forma independente e cumulativa. No ordenamento juridico
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 Os principios constitucionais que orientam a atuacao '
parlamentar
« A atuagdo do vereador esta submetida, direta ou
iIndiretamente, aos principios constitucionais que regem a
Administragao Publica, especialmente aqueles previstos no
artigo 37 da Constituicao Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade_e eficiéncia. Esses principios nao se
aplicam apenas ao Poder Executivo, mas também ao
Legislativo, inclusive no exercicio da funcao politica.
* O principio da legalidade impbe que o vereador atue sempre
dentro dos I|limites da lei e do ordenamento juridico. A
Impessoalidade exige que as decisoes sejam tomadas em
favor do interesse publico, e nao para atender interesses
pessoais, partidarios ou eleitorais especificos. A moralidade
administrativa vai além da legalidade estrita, exigindo conduta
ética, honesta e compativel com os valores da fungao publica. )
A publicidade_ garante transparéncia e controle social. Ja a

eficiéncia impoe que a atuacao parlamentar produza resultados
concretos para a coletividade.
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* Agente politico e os limites da atuacao institucional '
« O vereador € classificado juridicamente como agente
politico, o que o diferencia dos servidores publicos em
sentido estrito. Essa condicao confere determinadas
prerrogativas, como o0 exercicio de mandato eletivo e a

protecao das imunidades parlamentares. No entanto, essa

distingao nao significa imunidade absoluta ou auséncia de

controle.

Ao contrario do que muitas vezes se acredita, o agente
politico responde por seus atos quando pratica condutas
llegais, abusivas ou desviadas da finalidade publica. O
entendimento consolidado dos tribunais superiores € no
sentido de que a condicdo de agente politico nao afasta a
possibilidade de responsabilizacao civil, penal ou
administrativa.
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A falsa percepcao de imunidade ilimitada '
 Um dos maiores riscos no exercicio do mandato parlamentar
municipal € a Iinterpretacao equivocada das imunidades

parlamentares. A Iimunidade material, que protege a

liberdade de opiniao, palavra e voto, existe para garantir a

iIndependéncia do Legislativo e o livre debate politico. No

entanto, ela nao pode ser utilizada como escudo para

praticas abusivas, ofensas pessoais, acusacoes infundadas

ou divulgacao irresponsavel de informacoes.

A imunidade parlamentar nao protege discursos que nao
guardam relacao com a atividade legislativa, nem atos
praticados fora do contexto institucional da Camara.
Também nao alcangca condutas administrativas ilegais,
omissoes deliberadas ou abusos cometidos sob o pretexto
de fiscalizacao.
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 Responsabilizacao por acao e por omissao

* A responsabilidade do parlamentar municipal pode decorrer
tanto de acbes quanto de omissoes. A responsabilidade por
acao ocorre quando o vereador pratica diretamente um ato
llegal, abusivo ou contrario ao interesse publico. Ja a
responsabilidade por omissao surge quando o parlamentar
deixa de agir, mesmo tendo dever institucional de fazé-lo.

* No exercicio da funcado fiscalizatoria, por exemplo, a
omissao reiterada diante de wregulandades graves pode
caracterizar conivéncia ou negligéncia. O vereador nao €
obrigado a fiscalizar tudo o tempo todo, mas, uma vez
provocado por fatos relevantes e devidamente
demonstrados, espera-se uma atuacao minima, institucional
e responsavel.

* A omissao injustificada compromete nao apenas o mandato
individual, mas tambem a credibilidade da Camara Municipal
como orgao de controle do Executivo.

ii
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* O nexo entre conduta e exercicio do mandato '
* Para fins de responsabilizagdo, € fundamental analisar
se a conduta praticada possui nexo com o exercicio do
mandato parlamentar. Atos praticados no plenario, em
comissbes, em atividades fiscalizatorias ou na
representagao  institucional da Camara  estao
diretamente vinculados a funcao.

e Por outro lado, atos de natureza estritamente pessoal,
sem qualquer relacao com o mandato, nao sao
protegidos pelas prerrogativas parlamentares e seguem
0 regime juridico comum aplicavel a qualquer cidadao.

* Essa distingao € relevante porque delimita o campo de
Incidéncia das Imunidades e das responsabilidades
especificas do agente politico.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO PARLAMENTAR MUNICIPAL E '
SEUS REFLEXOS NA ATUACAO FISCALIZATORIA
* A responsabilidade civil do parlamentar municipal constitui
uma das dimensOes mais relevantes — e, muitas vezes,

menos compreendidas — do exercicio do mandato.

Diferentemente da responsabilidade penal, que se volta a

punicao de crimes, e da responsabilidade administrativa,

que busca preservar a disciplina interna e a legalidade

institucional, a responsabilidade civil tem como finalidade

central a reparagao de danos causados ao patrimonio

publico ou a terceiros.

« Para o vereador, compreender a logica da responsabilidade
civil € essencial nao apenas para evitar prejuizos financeiros
pessoais, mas_tambem para exercer a ,f!scahza%_ao da
Administragao Publica de forma segura, legitima e eficaz. A
atuacao parlamentar mal orientada, ainda que bem-
iIntencionada, pode gerar danos relevantes e,
consequentemente, dever de indenizar.
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ou omissao, deve repara-lo. No caso dos
agentes publicos, essa logica € adaptada
as peculiaridades do exercicio da funcao
publica, sem  afastar, contudo, a
possibilidade de responsabilizacao pessoal

*No Direito brasileiro, a responsabilidade
civil esta fundamentada na ideia de que
aguele que causa dano a outrem, por agao
quando presentes determinados requisitos.




 Fundamentos da responsabilidade civil aplicada ao
parlamentar

* A responsabilidade civil do vereador decorre, em regra, da
pratica de atos ilicitos ou abusivos no exercicio do mandato,
capazes de gerar dano material ou moral ao erario, a
Administracao Publica ou a terceiros. Para que haja
responsabilizacao civil, exige-se a presenca de trés
elementos essenciais: a conduta (acao ou omissao), o dano
e 0 nexo de causalidade entre ambos.

* No contexto parlamentar, a conduta pode se manifestar
tanto por atos formais — como votos, requerimentos,
pareceres ou manifestacoes institucionais — quanto por
comportamentos extraparlamentares vinculados ao exercicio
da funcdo, como pronunciamentos publicos ou postagens
em redes sociais com reflexos diretos sobre a atuacao
administrativa.

ii
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 Responsabilidade civil e imunidade parlamentar

* Um dos pontos mais sensiveis na analise da responsabilidade
civi. do vereador diz respeito ao alcance da imunidade
parlamentar. Como ja abordado no modulo anterior, a imunidade
material protege a liberdade de opiniao, palavra e voto, desde

gue haja nexo com o exercicio do mandato.

« O STF tem entendimento firme de que a imunidade material nao
impede automaticamente a responsabilizacao civil,
especialmente quando a manifestacao extrapola os limites da
atividade legislativa. Em casos de ofensas pessoais, acusacoes
infundadas ou imputacdes criminosas sem respaldo minimo, a
Corte tem admitido a responsabilizacdo por danos morais,
mesmo quando a manifestaciao ocorreu no contexto politico.

« Essa compreensao € fundamental para o exercicio responsavel
da fiscalizacao. Fiscalizar nao autoriza difamar, acusar sem prova
ou expor pessoas de forma irresponsavel. A critica politica é
legitima; o abuso do direito de expressao, nao.
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A fiscalizacao e o risco de danos a terceiros '
* No exercicio da funcao fiscalizatoria, o vereador
frequentemente lida com informagdes sensiveis, denuncias,
dados administrativos e situagbes que envolvem a
reputacao de agentes publicos e particulares. O uso
Inadequado dessas informacdes pode gerar danos

relevantes e, consequentemente, responsabilidade civil.

* A divulgacao precipitada de denuncias nao apuradas, a
exposicao publica de nomes sem fundamento técnico ou a
Imputacao direta de irregularidades sem observancia dos
canais institucionais adequados sao exemplos classicos de
condutas que podem ensejar indenizacao por danos morais.

* O Superior Tribunal de Justica tem decidido que a atuacao
fiscalizatoria nao afasta, por si sO, o dever de cuidado do
parlamentar. A boa-fé, a prudéncia e a observancia dos
procedimentos institucionais sao elementos essenciais para
afastar a ilicitude da conduta.

GLOBAL DE
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 Responsabilidade civil por omissao na fiscalizacao

* A responsabilidade civil do vereador tambem pode decorrer

de omissao, quando esta contribui de forma relevante para a
ocorréncia ou agravamento de danos ao erario. Embora o
parlamentar nao seja gestor da Administracao, espera-se
dele uma atuacao minima e institucional diante de
iIrregularidades graves e evidentes.

« Em situacoes nas quais a omissao do Legislativo contribui
para a perpetuacao de danos significativos, especialmente
guando ha dever legal ou regimental de atuacao, pode-se
discutir a responsabilizacao civil, inclusive no ambito de
acoes de ressarcimento ao erario.

- Esse ponto reforca a importancia da fiscalizacao
responsavel, técnica e documentada, que nio se limita a
discursos, mas se materializa em requerimentos,
comunicagbes aos Orgaos competentes e atuacao

institucional adequada. .g




decorrer de atos como a aprovacao consciente de
despesas ilegais, a conivéncia com irregularidades
graves ou a utilizacao indevida de recursos publicos
vinculados a atividade legislativa.

« O STF e o STJ reconhecem que a responsabilizacao
por dano ao erario exige comprovacao do nexo causal
entre a conduta do agente e o prejuizo causado, nao
sendo suficiente a mera participacao formal em atos
legislativos regulares. Contudo, quando ha dolo, ma-fe
ou desvio de finalidade, a responsabilizacdo se torna
juridicamente viavel.

 Dano ao erario e responsabilizacao patrimonial '
O dano ao erario € uma das hipoteses mais relevantes
de responsabilidade civil do parlamentar. Ele pode !
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civi. Embora esses meios ampliem a transparencia
€ a comunicagao com a populagao, eles tambem
potencializam riscos juridicos.

 Postagens ofensivas, acusacoes diretas sem

respaldo, exposicao de documentos sigilosos ou
utilizacao das redes para pressionar
administrativamente agentes publicos podem gerar
danos morais e materiais, ensejando indenizacao. A
jurisprudéncia tem reconhecido gque o ambiente
digital ndo afasta a responsabilidade civil, mesmo
quando a manifestacao é feita por agente politico.

 Responsabilidade civil e atuacao em redes
sociais

* A atuagao do vereador em redes sociais merece
atencao especial no campo da responsabilidade
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* A prevencao como eixo da responsabilidade civil

* A principal estratéegia do vereador em relacao a
responsabilidade civil € a prevencao. Atuar com
base em informacdes verificadas, utilizar os
Instrumentos institucionais adequados, respeitar os
limites da imunidade parlamentar e manter dialogo
constante com a assessoria juridica sao medidas
que reduzem significativamente o0s riscos de
responsabilizacao.

* A fiscalizagao eficiente nao € aquela que expoe, mas
aquela que corrige, orienta e aciona 0s mecanismos
Institucionais competentes. O vereador que
compreende essa logica atua com mais seguranca,
legitimidade e efetividade.
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de equilibrio e protecao do interesse publico. Ela
estimula uma atuacido mais tecnica, fundamentada e
responsavel, fortalecendo a imagem da Camara
Municipal e do proprio mandato.

« Ao compreender os limites e as consequéncias de seus
atos, o vereador exerce a fiscalizacdo de forma mais
estrategica, preservando direitos, evitando excessos e
contribuindo efetivamente para a boa administracio

 Responsabilidade civili como instrumento de '
fortalecimento institucional

A responsabilidade civii nao deve ser vista como
entrave a atuacao parlamentar, mas como mecanismo

publica.
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RESPONSABILIDADE PENAL DO PARLAMENTAR MUNICIPAL '
E OS LIMITES DA ATUACAO FISCALIZATORIA
« A responsabilidade penal do parlamentar municipal
representa uma das dimensoes mais sensiveis do exercicio

do mandato. Diferentemente das esferas civil e

administrativa, que possuem carater reparatorio ou

disciplinar, a responsabilidade penal esta diretamente

associada a aplicagao de sangOes mais gravosas, como

penas restritivas de direitos ou privativas de liberdade. Por

essa razao, ela costuma gerar receio nos agentes publicos

e, muitas vezes, provoca retragcao indevida da atuagao

fiscalizatoria.

» Entretanto, compreender a responsabilidade penal de forma
tecnica e equilibrada € essencial para afastar mitos, reduzir
medos infundados e permitir que o vereador exerga suas
fungdbes com_firmeza, consciencia juridica e seguranca
institucional. O Direito Penal ndo existé para punir a atuacao
legitima do parlamentar, mas para coibir condutas dolosas,
abusivas e claramente desvinculadas do interesse publico. popliTroscRoe

-




« A natureza da responsabilidade penal do vereador
O vereador, na condicao de agente politico, esta sujeito as
normas do Direito Penal como qualquer outro cidadao, com
algumas peculiaridades relacionadas ao _exercicio do mandato.
Nao ha, no ordenamento juridico brasileiro, imunidade penal

absoluta para parlamentares municipais. As garantias existentes

destinam-se a proteger o livre exercicio da fungao legislativa, e

nao a acobertar praticas criminosas.
* A responsabilizacao penal exige, como regra, a demonstragao de

conduta tipica, ilicita e culpavel. Isso significa que nao basta uma

atuacao politica confroversa ou uma decisao impopular para

configurar crime. E necessario que a conduta esteja

expressamente prevista em lei penal e que haja dolo ou culpa,

conforme o tipo penal.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento de que o
Direito Penal deve ser interpretado restritivamente, especialmente
quando_ envolve agentes politicos, justamente para evitar a
criminalizagao Indevida da atividade parlamentar. Esse
entendimento reforga a importancia de diferenciar erro politico,
irregularidade administrativa e crime propriamente dito. P

-




- Crimes comuns e crimes funcionais aplicaveis ao
parlamentar municipal
» O vereador pode responder tanto por crimes comuns quanto por
crimes funcionais. Os crimes comuns s&o aque,les_ previstos no
Caodigo Penal e em leis penais especiais, aplicaveis a,qu,alc?_uer
cidadao, como crimes contra a honra, crimes contra a fe publica,
falsidade documental, entre outros. Ja os crimes funcionais sdo

aqueles praticados em razao do cargo ou da funcao publica.

* No exercicio do mandato, o vereador pode incorrer, por exemplo,
em crimes contra a ~Admlnlstragé’\o_ Publica, como corrupcao,
concussao, prevaricagao ou advocacia administrativa, desde que
presentes os elementos legais do tipo penal. E importante
destacar que a mera atuagao politica ou fiscalizatéria nao
configura crime funcional. Para que hatja responsabilizacao penal,
é indispensavel a demonstracao de infencgao ilicita ou, em alguns
casos, culpa grave.

« O Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado
de que crimes funcionais exigem vinculo direto entre a conduta e
o exercicio da funcao publica, ndo sendo possivel responsabilizar
penalmente o parlamentar por atos geneéricos ou desvinculados | ,,umeeese:

do cargo.
hl




 Imunidade parlamentar e responsabilidade penal

A imunidade parlamentar material, que protege a liberdade de

opiniao, palavra e voto, possui reflexos importantes na esfera
penal. O STF reconhece gque manifestacbes do vereador no
exercicio do mandato, desde que relacionadas a atividade
legislativa, estao protegidas contra responsabilizacao penal por
crimes contra a honra.

« Contudo, essa protecao nao € absoluta. A jurisprudéncia da Corte
exige nexo funcional entre a manifestacdo e o0 exercicio do
mandato. Quando o parlamentar extrapola esse contexto,
especialmente ao imputar crimes sem qualquer lastro probatoério
ou ao utilizar linguagem ofensiva desvinculada do interesse
publico, a imunidade pode ser afastada.

« Essa compreensao é fundamental no exercicio da fiscalizacao. O
vereador pode criticar, questionar e apontar irregularidades, mas
nao pode formular acusacoes criminais de forma leviana, sem
fundamento minimo ou fora dos canais institucionais adequados.

INSTITUTO GLOBAL DE

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




* A fiscalizacao parlamentar e o risco de imputagao criminosa
indevida
* No exercicio da funcao fiscalizatoria, o vereador frequentemente
se depara com indicios de irregularidades administrativas. E
legitimo, e até esperado, que essas situacoes sejam levadas ao
conhecimento da Céamara, dos orgaos de controle e da
populagdo. No entanto, existe uma linha ténue entre fiscalizagao

responsavel e imputacao criminosa indevida.

* A jurisprudéncia do STJ tem destacado ql\L;l_e a comunicagao de
fatos aos oOrgaos competentes, como Ministério Publico ou
Tribunais de Contas, quando feita de boa-fé e com base em
elementos objetivos, nao configura crime. Por outro lado, a
divulgagao publica de acusagoes criminais sem apuragao previa
pode caracterizar crimes contra a honra ou denunciagao
caluniosa, se comprovada a intencao de imputar falsamente
crime a alguem.

« Assim, o vereador deve priorizar os instrumentos institucionais de
fiscalizagao, evitando a exposigcao prematura e midiatica de
acusacoOes ainda nao apuradas.
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 Responsabilidade penal por omissao no exercicio do '
mandato
A responsabilizagao penal por omissao € excegao e exige
requisitos rigorosos. Para que o vereador responda
Penalmente, por omissao, € necessario que exista dever
egal especifico de agir e que a omissao tenha contribuido

de forma direta para a ocorréncia do resultado criminoso.

* No ambito da fiscalizagcdo, o parlamentar ndo é equiparado
ao gestor publico, nem possui dever juridico geral de impedir
crimes administrativos. Contudo, situagoes extremas podem
8enar debate juridico, especialmente quando a omissao €

eliberada, consciente e associada a vantagem indevida ou
conivéncia com praticas ilicitas.

* A regra, portanto, € que a omissao politica ou fiscalizatoria
nao gera responsabilidade penal automatica. Ainda assim, a
atuacao minima e institucional € sempre recomendavel
como forma de protecao juridica e ética.
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* Crimes relacionados ao uso indevido do mandato '
 Outra hipotese relevante de responsabilidade penal
envolve 0 uso indevido do mandato parlamentar para

obtencado de vantagens pessoais ou favorecimento de

terceiros. Condutas como intermediacao indevida junto

a Administracao, pressao para obtencao de contratos ou

utiizacdo da funcao para influenciar decisdes

administrativas podem caracterizar crimes como

advocacia administrativa ou corrupcao, a depender do

caso concreto.

«O STF e o STJ reconhecem que a atuacido politica
legitima deve ser distinguida da interferéncia indevida
na gestiao administrativa. O vereador pode fiscalizar,
recomendar e propor, mas nao pode determinar, coagir
Ou negociar vantagens em nome do cargo.
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* Atuacao em redes sociais e reflexos penais '
* A atuacao do vereador em redes sociais também pode
gerar reflexos penais, especialmente em relacao a

crimes contra a honra. O ambiente digital amplia o

alcance das manifestacoes e potencializa seus efeitos,

0 que tem sido considerado pela jurisprudéncia na

analise da tipicidade e da gravidade da conduta.

A Imunidade parlamentar nao se estende
automaticamente as redes sociais. O STF tem analisado
caso a caso, verificando se a manifestacao possui
vinculo direto com o exercicio do mandato. Postagens
ofensivas, acusacOes diretas e exposicao indevida de
pessoas podem gerar responsabilizacao penal, mesmo
guando realizadas por agente politico.
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mas orienta-lo. O conhecimento dos limites legais, o uso
correto dos instrumentos institucionais de fiscalizacao, a
prudéncia na linguagem e o0 respeito as garantias
iIndividuais sao medidas que reduzem drasticamente os
r'scos penais.

* Fiscalizar com técnica, fundamento e institucionalidade
nao € apenas juridicamente seguro, mas politicamente
mais eficaz. O vereador que atua com responsabilidade
penal fortalece seu mandato, protege a Camara
Municipal e contribui para uma Administracao Publica
mais transparente e eficiente.

« A prevencao como eixo central da atuacao '
penalmente segura

* A principal mensagem deste modulo € que a
responsabilidade penal nao deve paralisar o vereador,
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RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA E ETICA DO PARLAMENTAR '
MUNICIPAL NO EXERCICIO DA FISCALIZACAO
A responsabilidade administrativa e ética_do Far_lam_entar
munlcgaal ocupa posigao central na CFreservagao da legitimidade
do Poder Legislativo e da confianga da sociedade nas instituigoes

publicas. Diferentemente da responsabilidade penal, que possui

carater excepcional, e da responsabilidade civil, que visa a

reparaﬁao de danos, a responsabilidade administrativa e etica

esta diretamente relacionada a_disciplina institucional, ao

decoro parlamentar e a observancia dos deveres funcionais

Inerentes ao mandato.

* No contexto da atuagao fiscalizatoria, essa forma de
responsabilizacao assume relevancia ainda maior, pois a
fiscalizagao é o espago em que o vereador atua com maior
visibilidade, maior exposic¢ao politica e maior potencial de conflito
institucional. Compreender os limites administrativos e eticos
dessa atuacao € essencial para que o parlamentar exerga seu
mandato com firmeza, sem comprometer a legalidade, a
harmonia entre os poderes e a dignidade da funcao.
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Regimento Interno da Camara Municipal e em normas
internas aplicaveis ao Poder Legislativo. Trata-se de
responsabilizacao voltada a protecao da ordem
Institucional, da regularidade dos trabalhos legislativos e
do funcionamento adequado da Casa Legislativa.

 Embora o vereador nao seja servidor publico em sentido
estrito, ele esta submetido a um regime juridico proprio,
que impoe deveres de conduta compativeis com a
relevancia do cargo. O descumprimento desses deveres
pode ensejar sancOes administrativas e politico-
administrativas, aplicadas no ambito da propria Camara

* A responsabilidade administrativa do vereador decorre '
da violacdo de deveres funcionais previstos na
Constituicao Federal, na Lei Organica do Municipio, no !
/’:‘
Municipal, observados o contraditorio e a ampla defesa.
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 No exercicio da fiscalizacao, o vereador deve respeitar as
normas regimentais que disciplinam pedidos de informacao,
convocacoOes, funcionamento de comissodes, uso da palavra
e tramitacido de matérias. A atuacao fora desses parametros
pode caracterizar infracao administrativa, ainda que
motivada por intencao legitima de flscallzagao O respeito as
formas institucionais nao € mero formalismo, mas garantia
de legalidade, impessoalidade e seguranca Jurldlca

* Os Tribunais de Contas tém reiteradamente destacado que
o controle exercido pelo Legislativo deve observar limites
juridicos claros, sob pena de desvio de finalidade. A
fiscalizacao nao pode se transformar em ingeréncia
administrativa, tampouco em instrumento de pressao politica
indevida. O vereador fiscaliza, questiona e propoe
providéncias, mas nao executa atos administrativos nem
substitui os orgaos tecnicos do Executivo.

ii
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« A responsabilidade administrativa tambéem pode
decorrer de condutas omissivas. A auséncia injustificada
em sessoes, o descumprimento reiterado de deveres
regimentais, a negligéncia no exercicio de fungoes
institucionais € a omissao deliberada em comissoes
permanentes ou temporarias podem ensejar sancoes
Internas, conforme previsto na legislacao local.

Paralelamente a responsabilidade administrativa,
destaca-se a responsabilidade eética do parlamentar
municipal, que se relaciona diretamente ao conceito de
decoro parlamentar. O decoro nao se limita ao
comportamento formal dentro do plenario, mas abrange
a postura publica do vereador, sua conduta institucional,
0o uso da palavra, a forma de atuacao politica e o
respeito as instituicoes democraticas.
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« A etica publica exige que o parlamentar atue com '
urbanidade, respeito, honestidade intelectual e compromisso
com o interesse publico. Ainda que determinadas condutas
nao configurem ilegalidade formal, elas podem ser
Incompativeis com a dignidade do cargo e comprometer a
Imagem da Camara Municipal. Por isso, os codigos de ética
parlamentar e as normas regimentais desempenham papel
fundamental na preservacao da credibilidade do Legislativo.

« O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o decoro
parlamentar possui dimensao juridica propria, legitimando a
aplicacao de sancOes politico-administrativas quando a
conduta do agente politico se mostra incompativel com o
exercicio do mandato. A responsabilizacao etica, nesse
sentido, nao representa censura politica, mas instrumento
de protecao institucional.
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gue essas situagoes sejam tratadas com responsabilidade,
evitando exposicoes desnecessarias, julgamentos
precipitados ou acusacoOes publicas sem apuragcao minima.
A fiscalizacao responsavel se orienta pela institucionalidade,
nao pelo espetaculo.

« O uso da tribuna e das redes sociais merece atencao
especial sob a otica ética. Embora sejam instrumentos
legitimos de comunicacao com a sociedade, seu UsO
abusivo pode comprometer o decoro parlamentar.
Linguagem ofensiva, atagques pessoais, desinformacao e
Incitacao ao descredito das instituicoes extrapolam a critica
politica legitima e podem ensejar responsabilizacao etica e
administrativa.

* No exercicio da fiscalizagao, o cuidado etico € ainda mais '
relevante. O vereador lida frequentemente com denuncias,
suspeitas e criticas a Administracao Publica. A ética exige
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valores constitucionais, como a dignidade da pessoa
humana, a moralidade administrativa e a estabilidade
Institucional. A ética, nesse contexto, funciona como limite e
guia da atuacao politica.

e Outro aspecto relevante da responsabilidade administrativa
e ética € a atuacao em comissdoes parlamentares,
especialmente comissdes de fiscalizacdo e investigacao. O
vereador deve respeitar o objeto da comissao, os limites
regimentais, o devido processo interno e os direitos das
pessoas envolvidas. Extrapolacoes nesse ambito podem
caracterizar abuso de poder e violacao de deveres
funcionais.
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 Os Tribunais Superiores e o0s orgaos de controle tém '
reconhecido que a liberdade de expressao do parlamentar
nao € absoluta e deve ser exercida em harmonia com outros




defesa e do devido processo legal. A atuagao do
vereador nessas comissOoes exige imparcialidade,
responsabilidade e respeito as normas, sob pena de
nulidade dos atos e responsabilizacao dos proprios
membros.

* A responsabilizacao administrativa e ética nao deve ser
encarada como mecanismo de intimidacao ou
cerceamento da atuacao parlamentar. Ao contrario, ela
constitui instrumento de autodefesa institucional da
Camara Municipal, garantindo que o exercicio do
mandato ocorra dentro de padroes minimos de
legalidade, respeito e responsabilidade.

« A Comissao Processante, quando instaurada para
apurar infragdes politico- admlnlstratlvas deve observar
rigorosamente os principios do contradltorlo da ampla
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atua com mais seguranga, evita desgastes desnecessarios e
fortalece sua atuacgao fiscalizatoria. A fiscalizagao bem exercida
é aquela que produz resultados institucionais concretos, € nao
aquela que gera conflitos improdutivos ou exposicoes
Indevidas.

« A prevengao, mais uma vez, revela-se como a melhor
estrategia. O respeito ao Regimento Interno, a observancia dos
codigos de etica, o dialogo com a assessoria juridica e a
atuacao fundamentada sao praticas que reduzem
significativamente  os riscos de responsabilizacao
administrativa e etica.

» Assim, este modulo reforca a ideia de que a responsabilidade
administrativa e etica nao limita o mandato, mas o qualifica. O
vereador que atua com eética, institucionalidade e respeito as
regras fortalece a Camara Municipal, preserva a credibilidade
do Legislativo e exerce a fiscalizagao da Administragdo Publica
de forma legitima, eficiente e democratica. | ADHINTRAGAS PRLICA

- Para o vereador, compreender essas formas de '
responsabilizacao € também uma forma de protecao pessoal.
O parlamentar que conhece os limites administrativos e éticos !




 Este modulo tem como objetivo consolidar os
conhecimentos adquiridos nos modulos anteriores
e traduzi-los em praticas concretas, aplicaveis ao
da a dia do mandato parlamentar. Apos
compreender as responsabilidades civil, penal,
administrativa e éetica, € fundamental que o
vereador perceba que o verdadeiro desafio nao
esta apenas em evitar responsabilizacoes, mas
em atuar de forma qualificada, segura e
eficiente na fiscalizacao da Administracao
Publica, fortalecendo o Poder Legislativo e a
democracia local.

BOAS PRATICAS, PREVENGAO DE RESPONSABIL’IZA(}()ES E '
FORTALECIMENTO DA ATUACAO FISCALIZATORIA DO
PARLAMENTAR MUNICIPAL !
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* A responsabilizacao, quando corretamente
compreendida, nao deve ser vista como
obstaculo a atuacao politica, mas como
elemento de orientacao. O parlamentar que
conhece os limites juridicos de sua atuacao
age com mais autonomia, confianca e
legitimidade. A prevencao, nesse contexto,
surge como o eixo central de uma atuacao
parlamentar madura e institucionalmente
responsavel.




* A fiscalizagcao como dever constitucional e nao '
como confronto politico
« A funcao fiscalizatéria do vereador € um dever
constitucional, ndo um instrumento de confronto pessoal
ou disputa politica. Fiscalizar significa acompanhar,

questionar, analisar, propor corre¢coes € acionar 0s
mecanismos  institucionais _competentes  quando
identificadas irregularidades. Essa atuagao deve ser

orientada pelo interesse publico, e nao por motivagoes

pessoais, eleitorais ou partidarias.

» Uma fiscalizacao eficaz é aquela que respeita os limites
legais, utiliza os instrumentos adequados e produz
resultados institucionais. O vereador nao fiscaliza para
expor pessoas, mas para corrigir rumos administrativos,
Erevenlr danos ao erario e aprimorar a gestao publica.

ssa compreensao reduz conflitos desnecessarios e
fortalece a legitimidade da atuacao parlamentar.
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* Planejamento e método na atuacao fiscalizatoria '
* Uma das principais boas praticas na atuagao do vereador €
o planejamento da fiscalizagdo. Fiscalizar tudo, ao mesmo
tempo e de forma improvisada, tende a gerar desgaste

politico e riscos juridicos. A atuagao fiscalizatoria deve ser

organizada, priorizando temas relevantes, areas sensiveis €

politicas publicas de maior impacto social e financeiro.
*O uso adequado das comissbes permanentes e

temporarias, o acompanhamento do orcamento e da

execucao financeira, a analise de relatorios dos Tribunais de

Contas e o dialogo institucional com os 6rgaos de controle

sao estratégias que tornam a fiscalizagdo mais técnica e
menos personalista.

« O método protege o parlamentar. Atos fundamentados,
registrados e praticados dentro dos canais institucionais
reduzem significativamente os riscos de responsabilizacao.
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* Uso correto dos instrumentos de fiscalizacao '
 Pedidos de informagao, convocacgoes de secretarios,
requerimentos e pronunciamentos em plenario sao
iInstrumentos legitimos de fiscalizagcao, mas _devem

ser utllizados com responsabilidade. Pedidos

genericos, reiterados ou sem relagao clara com o

Interesse  publico podem ser questionados
juridicamente e enfraguecer a atuacao parlamentar.

A boa pratica consiste em formular pedidos
objetivos, fundamentados e roporcionais,
demonstrando a finalidade publica da informacao
solicitada. Da mesma forma, convocacOes devem
respeitar os limites legais e regimentais, evitando
constrangimentos desnecessarios ou Ingeréncia
indevida na gestao administrativa.
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« Comunicacao responsavel e atuacao em redes sociais

« A comunicagdo com a sociedade €& parte essencial do
mandato parlamentar. Contudo, ela deve ser exercida com
responsabilidade. O uso das redes sociais ampliou o
alcance da atuacao politica, mas também potencializou
riscos de responsabilizacao civil, penal e ética.

* A boa pratica recomenda que o vereador utilize as redes
como instrumento de transparencia e prestagao de contas, e
nao como espago para acusacdOes precipitadas ou
exposicoes  pessoais. Informar que  determinada
irreqgularidade esta sendo apurada, ou que um pedido foi
encaminhado aos orgaos competentes, € diferente de
afirmar, publicamente, que alguém cometeu crime.

* A prudéncia na linguagem e o respeito ao devido processo
sao formas eficazes de protecao do mandato.

ii
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assessoria juridica, contabil e tecnica da Camara
Municipal. A consulta prévia, especialmente em
situacdes sensiveis, nao enfraquece a atuacao
politica; ao contrario, fortalece-a.

* A boa pratica € institucionalizar esse dialogo,
evitando decisbes impulsivas e garantindo que os
atos parlamentares estejam juridicamente
amparados. O vereador que busca orientacdo
demonstra responsabilidade e compromisso com o

* Atuacao integrada com a assessoria tecnica e '
juridica

* Nenhum parlamentar atua sozinho. A atuagao

segura e eficiente exige dialogo constante com a
iInteresse publico.
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* Prevencao de responsabilizacoes nas diferentes esferas '
« A prevencao de responsabilizacboes passa por atitudes
simples, mas fundamentais: agir com fundamento legal,
respeitar os limites regimentais, manter postura ética,
documentar a atuacao fiscalizatoria e evitar excessos na

linguagem e na forma.

 Na esfera civil, a prevencao envolve cuidado com a honra
de terceiros e com a divulgacao de informacdes. Na esfera
penal, exige respeito aos limites da critica politica e atencao
aos tipos penais mais recorrentes. Na esfera administrativa
e ética, demanda observancia do Regimento Interno, dos
codigos de etica e da dignidade do cargo.

« Essas esferas nao devem ser vistas isoladamente, mas
como partes de um mesmo sistema de responsabilidade.
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moralista. Ele representa o0 conjunto de
comportamentos esperados de quem exerce
mandato eletivo. A postura institucional do vereador
reflete diretamente na credibilidade da Camara
Municipal e na confianca da sociedade no Poder
Leqislativo.

» Respeito aos colegas, aos servidores, aos agentes
do Executivo e as instituicoes é elemento central
dessa postura. A fiscalizacao firme pode — e deve
— coexistir com urbanidade e respeito institucional.

* A importancia da postura institucional e do '
decoro parlamentar
* O decoro parlamentar ndo € um conceito abstrato ou
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Municipal como instituicao. A fiscalizacao qualificada
contribui para a melhoria da gestao publica, para a
prevencao de irregularidades e para o
aprimoramento das politicas publicas.

* Ao final deste curso, espera-se que o parlamentar
compreenda que responsabilidade e fiscalizacdo
caminham juntas. Nao ha fiscalizacao eficaz sem
responsabilidade, nem responsabilidade sem
atuacao consciente e comprometida.

* Fortalecimento do mandato e da Camara '
Municipal

* O vereador que atua com responsabilidade fortalece
nao apenas seu mandato individual, mas a Camara
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FISCALIZACAO

* A improbidade administrativa € um dos temas que
mais geram duvidas, inseguranca e, a0 mMesmo
tempo, maior impacto na atuacao do parlamentar
municipal. Ao longo dos ultimos anos, o tema
passou por profundas transformacoOes legislativas e
jurisprudenciais, especialmente com a edicao da Lel
n° 14.230/2021, que alterou significativamente a Lei
n° 8.429/1992. Compreender essas mudancas €
essencial para que o vereador exerca seu mandato
e sua funcao fiscalizatéria com seguranca juridica e
consciéncia institucional.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E A ATUACAO DO '
VEREADOR NO EXERCICIO DO MANDATO E DA !




A improbidade administrativa nao se confunde com '
llegalidade simples ou erro administrativo. Trata-se de
um regime juridico sancionador, voltado a proteg¢ao da
probidade, da moralidade administrativa e do patrimonio
publico, aplicavel a agentes publicos e, em
determinadas hipoteses, a terceiros que induzam,
concorram ou se beneficiem do ato improbo. O
vereador, enquanto agente politico, esta sujeito a Lei de
Improbidade Administrativa quando pratica atos que se
enquadrem nas hipoteses legais.

« E fundamental destacar que a atuacao do vereador,
especialmente na fiscalizacao da Administracao Publica,
nao configura improbidade por si s6. Alei nao pune o
exercicio legitimo do mandato, mas sim condutas
dolosas, praticadas com desonestidade, ma-fé ou
desvio de finalidade.
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» Conceito e finalidade da improbidade administrativa

* A improbidade administrativa pode ser compreendida como

a pratica de atos desonestos, desleais ou gravemente
llegais no exercicio da fungao publlca capazes de violar
principios da Administracao Publica, causar enriqguecimento
llicito ou gerar prejuizo ao erario. Sua finalidade nao é punir
O agente por divergéncias politicas ou escolhas
administrativas legitimas, mas proteger o interesse publico
contra condutas dolosas que atentem contra a ética e a
legalidade administrativa.

* Com a reforma promovida pela Lei n° 14.230/2021, a
improbidade passou a exigir, de forma expressa, a
comprovacao do dolo, afastando a responsabilizacao por
mera culpa. Essa alterac;éo representou avanco significativo
na protecao da atuacao legitima dos agentes publicos,
Inclusive dos vereadores.
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* As espécies de atos de improbidade e seus reflexos no '
mandato
* A Lei n® 8.429/1992, em sua redacgao atual, organiza os atos
de improbidade administrativa em trés grandes categorias:
atos que importam enriquecimento ilicito, atos que causam
prejuizo ao erario e atos que atentam contra os principios da
Administracao Publica. Em todas essas hipoteses, exige-se
a presenca de dolo.
« Para. o vereador, os riscos mais recorrentes estao
relacionados aos atos que causam prejuizo ao erario e aos
que  atentam contra  principios administrativos,
especialmente uando ha desvio de finalidade,

favorecimento indevido ou conivéncia consciente com
iIrregularidades graves.

A atuacao fiscalizatoria, quando exercida de forma tecnica e
institucional, afasta a configuracao de improbidade.
Contudo, a utilizagago do mandato para obtengao de
vantagens pessoais, protecao de interesses privados ou
barganhas politicas pode caracterizar ato improbo.
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omissao deliberada e dolosa diante de irregularidades
graves pode, em situacoes excepcionais, ser analisada sob
a oOtica da improbidade, especialmente quando ha dever
funcional claro de atuacao.

* E importante compreender que o vereador nao responde por
improbidade pelo simples fato de aprovar projetos, votar
matérias ou participar de deliberagoes colegiadas regulares.
A responsabillizagao exige demonstragao de dolo especifico,
nef<olc_ausal e efetiva violagao aos bens juridicos protegidos
pela lei.

* O Supremo Tribunal Federal tem reafirmado que a Lei de
Improbidade nao pode ser utilizada como instrumento de
criminalizagao da politica, devendo ser interpretada de
forma restritiva, sob pena de inviabilizar o exercicio legitimo
do mandato parlamentar.

* Improbidade administrativa e fiscalizacao do Executivo '
» A fiscalizagao do Poder Executivo € dever constitucional do
vereador € nao configura improbidade. Ao contrario, a
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dos direitos politicos, multa civil e proibicao de contratar
com o poder publico. Para o vereador, a eventual
condenacao pode ter reflexos diretos no mandato,
iInclusive com perda do cargo.

* Entretanto, a aplicacao dessas sancoes exige decisao
judicial transitada em julgado, respeitado o devido
processo legal. A atuagao preventiva, ética e
fundamentada € a principal forma de evitar esse tipo de
responsabilizacao.

« Sancoes por improbidade e seus impactos no '
mandato

« As sancoes por improbidade administrativa incluem,
conforme o caso, perda da funcao publica, suspensio
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A Iimportancia da prevencao e da
atuacao consciente

* A principal licao deste modulo € que o
vereador nao deve temer a Lel de
Improbidade, mas compreendé-la. A
atuacao fiscalizatoria firme, documentada e
institucional protege o parlamentar e
fortalece a Administracao Publica.

* O conhecimento das regras, aliado a boa-fé
e a finalidade publica, € o0 maior
instrumento de protecao do mandato.




RESPONSABILIDADE ETICA E O CODIGO DE ETICA
PARLAMENTAR NA ATUAGCAO DO VEREADOR

A responsabilidade etica do parlamentar municipal
constitui um dos pilares mais sensiveis €, a0 mesmo
tempo, mais relevantes do exercicio do mandato.
Embora muitas vezes associada apenas a normas
Internas ou a juizos morais, a ética publica possui
dimensao juridica concreta, com repercussoes
Institucionais, politicas e, em determinados casos,
juridicas. Para o vereador, compreender a
responsabilidade etica e essencial para preservar a
dignidade do cargo, a credibilidade da Camara

Municipal e a confianca da sociedade no Poder
Legislativo.




 Diferentemente das responsabilidades civil e penal, que '
dependem da ocorréncia de dano ou da tipificacao de
conduta criminosa, a responsabilidade etica incide

sobre padroes de comportamento esperados de

quem exerce mandato eletivo. Ela se relaciona

diretamente ao conceito de decoro parlamentar, que

representa o conjunto de valores, atitudes e condutas

compativeis com a relevancia institucional do cargo.

* A ética publica nao limita a atuacao politica legitima,
tampouco cerceia a fiscalizacao do Executivo. Ao
contrario, ela qualifica essa atuacao, estabelecendo
parametros minimos de respeito Institucional,
urbanidade e responsabilidade no uso das prerrogativas
parlamentares.
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- Etica publica e decoro parlamentar: conceito
e alcance

* O decoro parlamentar pode ser compreendido
como a adequacao da conduta do vereador aos
valores fundamentais da funcao publica, tais
como honestidade, lealdade Institucional,
respeito as leis, as pessoas e as instituicoes
democraticas. Trata-se de conceito juridico
iIndeterminado, que deve ser interpretado a luz
da Constituicao Federal, da Lei Organica do
Municipio, do Regimento Interno da Camara e
do Codigo de Etica Parlamentar, quando
existente.




politico-administrativas quando a conduta do agente
politico se mostra incompativel com o exercicio do
mandato. Nao se trata de punigcao por opiniao
politica, mas de responsabilizagao por
comportamento que compromete a dignidade da
funcao e a imagem do Legislativo.

* Assim, a responsabilidade etica incide nao apenas

sobre atos praticados no plenario, mas tambem
sobre comportamentos externos ao_ ambiente
legislativo, desde que guardem relagao com o
exercicio do mandato e afetem a credibilidade
institucional da Camara Municipal.

O Supremo Tribunal Federal reconhece que o '
decoro parlamentar possui natureza juridico-
Institucional, legitimando a aplicacao de SsancoOes
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« O Cédigo de Etica Parlamentar como instrumento de '
orientacao
O Codigo de Etica Parlamentar desempenha papel
fundamental na concretizagao da responsabilidade ética.
Mais do que um instrumento punitivo, ele deve ser
compreendido como ferramenta de orientagao, prevengao

de conflitos e fortalecimento da atuacao institucional.

* Por meio do Codigo de Etica, a Camara Municipal
estabelece parametros claros de conduta esperada dos
vereadores, disciplinando temas como uso da palavra,
relacionamento institucional, respeito aos colegas, trato com
servidores, utillizacao de prerrogativas parlamentares e
condutas vedadas.

A observancia do Codigo de Etica protege o proprio
parlamentar, pois oferece referéncia objetiva sobre o que ¢é
considerado aceitavel ou incompativel com o mandato. A
atuagcao dentro desses parametros reduz riscos de
responsabilizacao e desgastes politicos desnecessarios.

GLOBAL DE
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Fiscalizar o Poder Executivo €& dever
constitucional do vereador, mas essa
fiscalizacao deve ser exercida com
responsabilidade, fundamento e
institucionalidade. A éetica publica exige que o
parlamentar diferencie a critica politica legitima
do ataque pessoal, a denuncia responsavel da
exposicao precipitada, o controle institucional
do espetaculo politico.

- Etica e atuagao fiscalizatoria do vereador '
* A funcio fiscalizatoria € o campo em que a
responsabilidade etica mais se evidencia.




O vereador lida frequentemente com denuncias, '
suspeitas e informacdes sensiveis. A ética impoe que

essas situacdoes sejam tratadas com prudéncia,
evitando julgamentos antecipados ou Iimputacoes
publicas sem apuracdo minima. A fiscalizacao ética

prioriza 0s canais Institucionais — comissoes,
requerimentos formais, comunicagcao aos orgaos de
controle — em detrimento de exposicoes pessoais ou
midiaticas.

* A jurisprudéncia e os orgaos de controle reconhecem

gque o abuso da fiscalizacao, quando utilizado como
iInstrumento de perseguicao politica ou constrangimento
pessoal, pode -caracterizar violacao ao decoro
parlamentar, ainda que nao haja ilegalidade formal.
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deve ser exercida com urbanidade e responsabilidade.
A ética parlamentar exige respeito aos colegas, aos
agentes publicos e as instituicoes, mesmo em contextos
de divergéncia politica intensa.

. linguagem ofensiva, a humilhagao Publ_ica, 0

desrespeito reiterado e o incentivo a deslegitimacao
institucional extrapolam a critica politica legitima e
comprometem o decoro parlamentar. O debate
democratico pressupOe firmeza de posigcoes, mas
também respeito mutuo.

* Nesse sentido, a etica nao limita o conteudo politico do
discurso, mas orienta a forma como ele € apresentado,
preservando a dignidade do Parlamento e a qualidade
do debate publico.

 Uso da palavra, urbanidade e respeito institucional '
* O uso da palavra em plenario € uma das principais
prerrogativas do vereador. Contudo, essa prerrogativa
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- Etica, redes sociais e exposigio publica '
« A atuacao do vereador em redes sociais ampliou
significativamente os desafios éticos do mandato. Embora
esses meios sejam_  importantes instrumentos de

transparéncia e comunicagcao com a populagao, seu uso

Inadequado pode comprometer o decoro parlamentar.
» Postagens impulsivas, videos acusatorios, divulgagao de

informacdes nao verificadas ou ataques pessoais em

ambiente digital possuem potencial de repercussao ampla e

permanente, agravando danos institucionais. A etica exige

gque o vereador adote cautela redobrada nesse ambiente,

lembrando que sua condicao de agente politico acompanha
suas manifestacodes publicas.

* A liberdade de expressao do parlamentar ndo se confunde
com liberdade irrestrita. A ética publica atua como limite
orientador, prevenindo abusos que possam gerar
responsabilizacao etica, administrativa, civil ou penal.

GLOBAL DE
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 Responsabilidade ética e sancoes aplicaveis '
* A violacao ao decoro parlamentar pode ensejar sangoes
previstas no Regimento Interno ou no Cdodigo de Etica da
Camara Municipal, tais como adverténcia, censura,
suspensao temporaria de prerrogativas ou, em casos mais

graves, instauracao de processo politico-administrativo.

« A aplicacao dessas sancOoes deve observar o devido
processo legal, garantindo contraditorio e ampla defesa. A
responsabilidade ética nao pode ser utilizada como
Instrumento de perseguicao politica, mas como mecanismo
legitimo de protecao institucional.

« O STF ja afirmou que o controle ético do mandato é
compativel com a democracia, desde que exercido de forma
objetiva, proporcional e fundamentada.
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amplia sua legitimidade politica e exerce a fiscalizagcao
de forma mais eficaz. A confianca da sociedade no
Legislativo depende, em grande medida, da postura
ética de seus representantes.

* Alem disso, a ética funciona como eixo integrador das
demais responsabilidades. Condutas éticas reduzem
rscos civis, penais € administrativos, ao mesmo tempo
em que fortalecem a imagem institucional da Camara
Municipal.

- Etica como instrumento de fortalecimento do '
mandato

A ética nao fragiliza o mandato; ela o fortalece. O
vereador que atua com ética constroi credibilidade,
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* Prevencgao e consciéncia institucional

* A principal estrategia do parlamentar em
relacao a responsabilidade ética e a
prevencao. Conhecer o Codigo de Etica,
respeitar o Regimento Interno, agir com
urbanidade, fundamentar a fiscalizacao e
manter postura institucional sao praticas
que protegem o mandato e qualificam a
atuacao politica.




COMISSAQ PROCESSANTE E PROCESSO DE
CASSACAO DE MANDATO: FUNDAMENTOS,
LIMITES E GARANTIAS

* A Comissao Processante e o processo de cassacgao
de mandato representam os instrumentos mais
sensivels e rigorosos de responsabilizagao politico-
administrativa no ambito do Poder Legislativo
municipal. Trata-se de mecanismos excepcionais,
destinados a proteger a dignidade do mandato, a
moralidade institucional e a credibilidade da Camara
Municipal diante da sociedade. Justamente por sua
gravidade, esses instrumentos devem ser utilizados
com extremo cuidado, observancia estrita das
normas legais e respeito absoluto as garantias
fundamentais.




integra o sistema de autocontrole do Legislativo,
permitindo a apuracao formal de condutas que,
em tese, possam configurar infracdoes politico-
administrativas. O uso Inadequado desse
instrumento — seja por motivacao politica, seja
por desconhecimento tecnico — compromete a
legitimidade da Camara, gera nulidades
processuais € expoe 0s proprios vereadores a

* A instauracao de Comissao Processante nao se '
confunde com perseguicao politica nem com
antecipacao de juizo de culpa. Ao contrario, ela
responsabilizacoes.
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 Fundamentos legais da Comissao Processante

« O processo de cassacao de mandato de vereador encontra

fundamento principal no Decreto-Lei n® 201/1967, na Constituicao

Federal, na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da
Camara Municipal. Esses diplomas definem as infracdes politico-
administrativas, o rito procedimental e as competéncias do
Legislativo para apuracao e julgamento.

« E importante destacar que a cassacao de mandato possui
natureza politico-administrativa, distinta da responsabilizacdo
penal ou civil. Isso significa que a apuragao ocorre no ambito do
Poder Legislativo, sem prejuizo de eventual atuacao do Judiciario
ou dos orgaos de controle em outras esferas.

« A Comissao Processante € o orgao interno responsavel por
conduzir a instrucao do processo, colhendo provas, ouvindo )
testemunhas e garantindo o exercicio da defesa. Sua atuacao
deve ser tecnica, imparcial e rigorosamente vinculada as normas
legais e regimentais.
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* Natureza excepcional do processo de cassacao '
* A cassacao de mandato nao pode ser banalizada.
Ela constitui a sangao maxima no ambito politico-
administrativo e somente se justifica diante de
condutas graves, incompativeis com o exercicio do
mandato. Divergéncias politicas, posicionamentos
ideologicos ou conflitos partidarios nao legitimam,
por si sO, a instauracao de Comissao Processante.

* O Supremo Tribunal Federal tem reiterado que o
processo de cassacao deve observar o devido
processo legal, sendo vedada sua utilizacao como
iInstrumento de retaliacao politica. A
excepcionalidade do instituto exige fundamentacao
clara, justa causa e observancia estrita do rito legal.
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* Instauracao da Comissao Processante e justa causa '
* A instauragdo da Comissao Processante pressupde a
existéncia de indicios minimos de infragdo politico-
administrativa. A denuncia deve ser formal, clara e
fundamentada, indicando fatos concretos e, sempre que

possivel, elementos probatorios iniciais. Denuncias

genéricas, vagas ou baseadas exclusivamente em

conjecturas nao atendem ao requisito da justa causa.

« A Camara Municipal, ao receber a denuncia, deve analisar

previamente sua admissibilidade, verificando se os fatos

narrados, em tese, configuram infragao politico-

administrativa e se estao acompanhados de elementos
minimos que justifiquem a abertura do processo.

* Essa fase inicial € fundamental para evitar a instauragao de
processos temerarios, que desgastam a instituicao e podem
gerar nulidades futuras.

GLOBAL DE
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« Composicao e atuacao da Comissao Processante

« A Comissao Processante deve ser composta de forma

imparcial, observando critérios regimentais e legais. Seus
membros nao atuam como acusadores politicos, mas como
agentes institucionais encarregados de conduzir a apuracao

de forma objetiva e técnica.

* Durante a instrucdo, a Comissdo deve respeitar
rigorosamente os direitos do vereador acusado,
assegurando contraditério e ampla defesa. Isso inclui o
direito de apresentar defesa previa, produzir provas, indicar
testemunhas, acompanhar atos processuais e se manifestar
sobre os elementos colhidos.

* O descumprimento dessas garantias compromete a validade
do processo e pode levar a anulagao de todo o
procedimento pelo Poder Judiciario.
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ninguém sera privado de seus direitos sem o respeito as
garantias processuais fundamentais. No ambito da
Comissao Processante, isso significa que o vereador
acusado deve ter plena ciéncia das acusacoes, tempo
razoavel para defesa e igualdade de condicoes na
producao de provas.

« O Supremo Tribunal Federal possui entendimento
consolidado no sentido de que a violacao ao
contraditorio e a ampla defesa em processos politico-
administrativos enseja nulidade absoluta. Assim, a
observancia dessas garantias nao € mera formalidade,
mas requisito essencial de validade do procedimento.

* Devido processo legal, contraditorio e ampla defesa '
* O devido processo legal € o eixo central do processo de
cassacado. A Constituicao Federal assegura que
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* Julgamento pelo plenario e decisao final '
 Concluida a instrugdo, a Comissao Processante
elabora relatorio final, que nao vincula o plenario,
mas subsidia a decisao dos vereadores. O
julgamento final € ato politico-administrativo do

plenario da Camara Municipal, devendo ser
fundamentado e realizado nos termos do quorum

exigido pela legislacao aplicavel.

* A decisao de cassacao deve ser motivada, indicando
de forma clara as razdes que levaram a conclusao
pela perda do mandato. DecisOes genéricas ou
desprovidas de fundamentacao adequada sao
passiveis de questionamento judicial.
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fiscalizacao busca acompanhar e controlar atos da
Administracao Publica, a Comissao Processante
destina-se a apuracao de condutas especificas
atribuidas a agentes politicos.

 E fundamental que o vereador saiba diferenciar esses
instrumentos. A utilizacao da Comissao Processante
como extensdo da fiscalizacdo cotidiana ou como
mecanismo de pressao politica configura desvio de

 Relacao entre Comissao Processante e funcao '
fiscalizatoria

« A Comissao Processante nao se confunde com os
instrumentos ordinarios de fiscalizacao. Enquanto a
finalidade e compromete a legitimidade do processo.
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responsabilizagao caso atuem com abuso, desvio de
finalidade ou violagao as garantias processuais. A
atuacgao irresponsavel pode gerar responsabilizagao
administrativa, civil e atée penal, dependendo da
gravidade da conduta.

* Por isso, a participagao em Comissao Processante
exige postura tecnica, cautela juridica e respeito
institucional. O vereador deve compreender que, ao
integrar a Comissao, atua em nome da Camara
Municipal e da legalidade, e nao de interesses

* Riscos juridicos e responsabilidade dos '
membros da Comissao

*Os vereadores ue Iintegram a Comissao
Processante tambem estao sujeitos a
pessoais ou partidarios.
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Processante cumpre papel relevante na protecao
da moralidade e da dignidade do mandato. Ela
demonstra a sociedade que o Legislativo possui
mecanismos Iinternos de controle e que nao
tolera condutas incompativeis com a funcao
publica.

* A legitimidade desse Iinstrumento depende,
contudo, de sua utilizacao responsavel, tecnica e
fundamentada.

e Comissao Processante como instrumento de '
protecao institucional
* Quando corretamente utilizada, a Comissao
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Este modulo reforca que a Comissao
Processante e o0 processo de cassacao de
mandato sao instrumentos extremos, que
exigem responsabllldade |mparC|aI|dade e
respeito rigoroso as garantias
constitucionais. O vereador preparado sabe
gquando e como utiliza-los, evitando abusos
e preservando a credibilidade institucional
da Camara Municipal.




ATUAGAO FISCALIZATORIA DO VEREADOR E
LIMITES LEGAIS: POSSIBILIDADES, RESTRICOES E
RESPONSABILIZACAO

* A funcao fiscalizatoria constitui uma das atribuicoes
mais relevantes e sensiveis do mandato parlamentar
municipal. Ao lado da fungao legislativa, ela
representa a principal razao de existéncia do Poder
Legislativo no sistema constitucional brasileiro,
funcionando como instrumento de  controle
democratico da Administracao Publica e de protecao
do interesse coletivo. Para o vereador, compreender
profundamente os limites e possibilidades da
fiscalizacdo € condicao essencial para o exercicio
legitimo, eficaz e juridicamente seguro do mandato.




confronto pessoal. A fiscalizacao exercida pelo
vereador possui natureza politica, institucional
e constitucional, devendo ser orientada pela
legalidade, pela razoabilidade e pela finalidade
publica. Quando corretamente exercida, ela
fortalece a  democracia local, previne
iIrregularidades, aprimora politicas publicas e
protege O proprio parlamentar  contra

 Fiscalizar nao significa governar, administrar ou '
substituir o Poder Executivo. Tampouco se

confunde com oposicao politica sistematica ou
responsabilizacoes indevidas.
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Executivo. No ambito municipal, essa atribuicao € exercida
elos vereadores, individualmente e de forma colegiada, nos
ermos da Constituicao, da Lei Organica do Municipio e do
Regimento Interno da Camara Municipal.

» A fiscalizagao parlamentar decorre diretamente do principio
da separacao dos poderes, que nao significa isolamento,
mas equilibrio e controle reciproco. O vereador atua como
fiscal do interesse publico, acompanhando a_execucgao das
politicas publicas, a aplicagao dos recursos financeiros e a
regularidade dos atos administrativos.

» Esse poder-dever de fiscalizagao nao € opcional. A omissao
Injustificada  diante = de = irregularidades  relevantes
compromete a fungao constitucional do Legislativo e
enfraquece a legitimidade institucional da Camara Municipal.

 Fundamentos constitucionais da funcao fiscalizatoria '
A Constituicao Federal atribui ao Poder Legislativo, em
todas as esferas, a funcédo de fiscalizar os afos do Poder
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* A natureza politica da fiscalizacao e seus limites '
* A fiscalizagao exercida pelo vereador possui natureza
politica, e nao técnica ou administrativa. Isso significa que o
Parla_mentar avalia atos do Executivo sob a otica da
egalidade, da legitimidade, da economicidade e da
aderéncia ao interesse publico, mas nao executa atos
administrativos, nao substitui gestores e nao exerce poder
hierarquico sobre servidores ou secretarios municipais.

« O vereador nao pode determinar a pratica de atos
administrativos, ordenar despesas, interferir diretamente na
gestao ou impor decisOes ao Executivo. Quando ultrapassa
esses limites, incorre em risco de responsabilizacao por
abuso de poder, usurpacdo de funcdo administrativa e
violacao a separacao dos poderes.

« A fiscalizagdo legitima questiona, solicita informagdes,
Propqe providéncias e aciona os orgaos competentes. A
fiscalizacao ilegitima comanda, constrange, ameaca ou
iInterfere diretamente na gestao.
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fiscalizacao, que devem ser utilizados de forma
responsavel e estrategica. Entre os principais,
destacam-se os pedidos de informacao ao Poder
Executivo, as convocacoes de secretarios
municipais, a atuacao em  comissoes
parlamentares, a analise das contas publicas, o
acompanhamento da execucao orcamentaria e a
fiscalizacao de contratos e politicas publicas.

* Instrumentos formais de fiscalizacao do '
vereador

* O ordenamento juridico coloca a disposicao do
vereador diversos instrumentos formais de
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« Os pedidos de informacao constituem instrumento '
fundamental da fiscalizacao. Eles devem ser formulados
de forma objetiva, fundamentada e proporcional,
indicando claramente a finalidade publica da solicitacao.

Pedidos genericos, repetitivos ou desprovidos de

justificativa podem ser questionados juridicamente e
enfraquecer a atuacao parlamentar.

« As convocacgoOes de secretarios e dirigentes tambem sao
instrumentos legitimos, mas exigem cautela. Devem
observar os limites legais e regimentais, evitando
constrangimentos  desnecessarios ou  exposigcao
Indevida. A convocacao nao pode ser utilizada como
forma de intimidacao ou pressao politica.
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 Fiscalizacao individual e fiscalizacao colegiada

* A fiscalizacao pode ser exercida de forma individual pelo

vereador ou de forma colegiada, por meio das comissoes da
Camara Municipal. A atuacao colegiada, em regra, confere
maior legitimidade institucional, reduz riscos juridicos e

fortalece a eficacia da flscallzagao

« As comissdes permanentes e temporarias desempenham
papel central nesse contexto, permitindo a analise técnica
de materias especificas, a realizacao de audiéncias publicas
e 0 acompanhamento sistematico de politicas publicas. A
utiizacao adequada dessas instancias qualifica a
fiscalizacao e reduz sua personalizacao.

* O vereador que atua de forma exclusivamente individual e
midiatica, sem respaldo institucional, tende a se expor mais
a riscos de responsabilizacao.

GLOBAL DE

INSTITUTO GLOBAL |
| ADMINISTRACAO PUBLICA




* Fiscalizacao e responsabilidade civil do vereador

 No exercicio da fiscalizacdo, o vereador deve ter especial

cuidado com a responsabilidade civil. A divulgacao
precipitada de informagles, acusagOes diretas sem
apuragcao minima ou exposi¢cao publica de agentes publicos
e particulares pode gerar danos morais e materiais,
ensejando dever de indenizar.

* A jurisprudéncia dos tribunais superiores reconhece que a
atuacao fiscalizatéria nao afasta o dever de cuidado. O
parlamentar deve agir com prudéncia, boa-fé e respeito a
honra alheia. A critica politica € legitima; a imputacao
iIrresponsavel de llicitos, nao.

* A boa pratica consiste em encaminhar denuncias aos orgaos

competentes, como Tribunais de Contas e Ministéerio
Publico, antes de exposi¢oes publicas conclusivas.
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* Fiscalizacao e responsabilidade penal

* A responsabilidade penal também merece atencao na
atuacao fiscalizatoria. Crimes contra a honra, abuso de
autoridade, ameaca e constrangimento ilegal sao riscos
concretos quando o vereador extrapola os limites da
critica politica.

* A imunidade parlamentar protege a liberdade de
opiniao, palavra e voto, desde que haja nexo com o
exercicio do mandato. Contudo, essa protecao nao
alcanga abusos, ofensas pessoais ou imputagoes
criminosas sem lastro minimo.

* A fiscalizagao penalmente segura exige cuidado com a
linguagem, respeito aos procedimentos institucionais e
compreensao dos limites da imunidade.
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* Fiscalizacao e responsabilidade administrativa e
ética

* No plano administrativo e ético, a atuacgao fiscalizatoria
deve observar o Regimento Interno, o Codigo de Etica
Parlamentar e as normas internas da Camara Municipal.

O uso indevido dos instrumentos de fiscalizacdo, o
desrespeito as formas regimentais e a atuacao com

desvio de finalidade podem ensejar sancoes internas.

« A ética publica impde que o vereador diferencie
fiscalizacao responsavel de espetaculo politico. A
exposicao midiatica excessiva, o ataque pessoal € o
| ADMINISTRAGAG PUBLICA
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uso da fiscalizacdo para autopromocao comprometem o 3
decoro parlamentar.




nao pode determinar condutas, aplicar sancoes
ou interferir diretamente na rotina administrativa.
O contato com servidores deve ser institucional,
respeitoso e limitado a obtencao de informacoes
necessarias ao exercicio da fiscalizacao.

* A tentativa de constranger servidores ou exigir
providéncias fora dos canais formais pode
caracterizar abuso de poder e gerar

 Limites da fiscalizacao em relacao aos '
servidores publicos

O vereador nao possui poder disciplinar ou
hierarquico sobre servidores do Executivo. Ele
responsabilizacao.

INSTITUTO GLOBAL DE
| ADMINISTRACAO PUBLICA




potencializaram seus riscos. A exposicao publica
de fiscalizacoes em andamento exige cautela
redobrada. Informar que determinada situacao
esta sendo apurada ¢é legitimo; afirmar
conclusivamente a pratica de irregularidades sem
decisao dos orgaos competentes nao e.

« A transparéncia deve caminhar ao lado da
responsabilidade. A fiscalizacao responsavel
comunica Processos, nao condenacoes

* Fiscalizacao, redes sociais e transparéncia '
* As redes sociais ampliaram o alcance da
fiscalizacao parlamentar, mas tambem !
. &
antecipadas.
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Administracao Publica. Muitas demandas que
chegam ao parlamentar envolvem falhas
administrativas, dificuldades de acesso a
servicos ou problemas pontuais de gestao.

A atuacao fiscalizatoria eficaz busca solucoes
Institucionais, nao apenas a exposicao de
problemas. O dialogo com o Executivo, quando
pautado pela legalidade e pelo interesse publico,

-0 apel do vereador como mediador '
institucional

* Alem de fiscalizar, o vereador exerce papel
relevante como mediador entre a sociedade e a
nao compromete a independéncia do Legislativo.
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* Fiscalizacao e prevencao de
irregularidades

A fiscalizacao nao deve ser apenas
repressiva. O acompanhamento preventivo
da execucao orcamentaria, dos contratos e
das politicas publicas permite a correcao de
falhas antes que se transformem em
irregularidades graves.

O vereador que fiscaliza preventivamente
protege o erario, fortalece a Administracao
e reduz a necessidade de medidas mais
drasticas.




* Fiscalizacao responsavel como
instrumento de fortalecimento do
mandato

A atuacao fiscalizatéria  responsavel
fortalece o mandato parlamentar. O
vereador que conhece seus limites atua
com mais seguranca, credibilidade e
eficiencia. A fiscalizacao técnica e
institucional gera resultados concretos,
enquanto a fiscalizacao abusiva gera
conflitos, judicializacao e desgaste politico.




*O uso indevido da funcao parlamentar e o
conflito de interesses figuram entre as principais
causas de responsabilizacao de vereadores no
exercicio do mandato. Sao temas que, muitas
vezes, nao se manifestam por atos explicitos de
legalidade, mas por desvios sutis de
finalidade, confusao entre interesses publicos e
privados, e utiizacao Inadequada das
prerrogativas do cargo. Justamente por isso,
exigem  atencao redobrada, consciéncia
institucional e postura preventiva.

USO INDEVIDO DA FUNCAO PARLAMENTAR E CONFLITO DE '
INTERESSES: LIMITES, RISCOS E PREVENCAO NA ATUACAO
DO VEREADOR !
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fiscalizagcao, capacidade de Iinfluenciar decisOes
politicas e administrativas. Essas prerrogativas existem
para a defesa do interesse publico e para o
fortalecimento da democracia local. Quando utilizadas
para fins pessoais, eleitorais ou privados, deixam de ser
Instrumentos legitimos e passam a configurar uso
iIndevido da funcao publica.

« Compreender o que caracteriza o uso indevido da
funcao parlamentar e identificar situacoes de conflito de
Interesses € essencial para que o vereador atue com
seguranca juridica, preserve a credibilidade do mandato
e exerca a fiscalizacao de forma legitima e eficaz.

O mandato parlamentar municipal confere ao vereador '
prerrogativas relevantes: acesso a informagoes, uso da
palavra em espacos Institucionais, poder de
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Conceito de uso indevido da funcao
parlamentar

* O uso indevido da funcao parlamentar ocorre
gquando o vereador utiliza o cargo, suas
prerrogativas ou a estrutura institucional da
Camara Municipal para finalidades estranhas
ao Interesse publico. Nao se trata apenas de
condutas flagrantemente ilegais, mas tambeéem
de comportamentos que, embora formalmente
licitos, violam principios constitucionais como a
moralidade, a impessoalidade e a finalidade
publica.




politicas, pressao indevida sobre a
Administracao, exposicao publica abusiva de
agentes ou cidadaos, ou instrumentalizagao da
fiscalizacao para fins alheios a sua finalidade
constitucional.

*O elemento central para caracterizar o uso
indevido da funcao nao € apenas o ato praticado,
mas a finalidade que o orienta. Quando a
finalidade publica € substituida por interesse
privado ou pessoal, ha desvio, ainda que o ato,
iIsoladamente, pareca regular.

-

*Esse uso indevido pode se manifestar de
diversas formas: favorecimento de interesses
particulares, obtencao de vantagens pessoais ou




 Fundamentos constitucionais e principios aplicaveis '
* A vedacao ao uso indevido da funcio parlamentar decorre
diretamente dos principios constitucionais que regem a
Administracao Publica, especialmente a legalidade, a
Impessoalidade, a moralidade e a supremacia do interesse
publico. Esses principios vinculam todos os agentes
publicos, inclusive os agentes politicos.

O vereador ndo atua em nome proprio, mas em nome da
Instituicao e da coletividade. Por isso, suas decisoes,
manifestacbes e acdes devem ser orientadas por critérios
objetivos, transparentes e impessoais. O uso do cargo para
autopromocao, favorecimento de aliados ou perseguicao de
adversarios compromete a legitimidade do mandato e pode
ensejar responsabilizacdo em diversas esferas.

GLOBAL DE
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— interfere ou pode interferir no exercicio imparcial e
objetivo do mandato. Trata-se de situagao em que ha
risco de comprometimento da finalidade publica, ainda
qgﬁdnao haja dano concreto ou vantagem efetivamente
obtida.

* O conflito de interesses pode ser atual ou potencial.
Mesmo a simples possibilidade de que o interesse
privado influencie a atuacao parlamentar ja exige
cautela, transparéncia e, em muitos casos, abstencao
de participacao em determinados atos.

- Esse conceito €& especialmente relevante para
vereadores que exercem atividades profissionais
paralelas, mantém relagoes empresariais ou possuem
vinculos familiares com agentes que contratam ou se
relacionam com a Administracao Publica municipal.

« Conflito de interesses: conceito e caracteristicas '
* O conflto de interesses ocorre quando o interesse
privado do vereador — ou de pessoas a ele vinculadas
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seus interesses privados ou 0s de pessoas proximas.
Nesses casos, a boa pratica institucional recomenda a
declaracao do conflito e, quando cabivel, a abstenc3o.

« Embora a legislacao municipal possa variar quanto as
regras especificas, os principios constitucionais e os codigos
de etica parlamentar orientam no sentido de que a atuacao
legislativa deve ser isenta, transparente e voltada ao
Interesse publico. A participacao em votacdes com interesse
direto pode comprometer a legitimidade do ato e gerar

» Conflito de interesses e atuagao legislativa '

* No exercicio da funcao legislativa, o conflito de interesses
pode se manifestar quando o vereador participa da
discussao ou votacao de projetos que impactem diretamente
guestionamentos eticos e juridicos.

GLOBAL DE
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iInformagodes sensiveis e_exerce poder de questionamento e
exposigao institucional. Quando essa fungao é utilizada para
proteger interesses proprios ou para atingir interesses
concorrentes, ha grave desvio de finalidade.

* Exemplos recorrentes incluem a fiscalizagédo direcionada
contra empresas concorrentes de negocios do vereador, a
omissao deliberada em relagao a irregularidades que
beneficiem aliados ou familiares, ou a utilizagao da
fiscalizacao como instrumento de pressao para obtencao de
vantagens.

* A fiscalizaFéo legitima deve ser Impessoal, técnica e
institucional. O conflito de interesses compromete essa
legitimidade e pode caracterizar uso indevido da funcao
parlamentar.

» Conflito de interesses e funcao fiscalizatoria '
* Na funcao fiscalizatéria, o conflito de interesses assume
contornos ainda mais delicados. O vereador possui acesso a

GLOBAL DE
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* Nepotismo e favorecimento indevido

*O nepotismo € uma das formas mais
conhecidas de conflito de interesses e uso
indevido da funcdo publica. Embora o
vereador, em regra, nao detenha poder de
nomeacao no Executivo, sua Influéncia
politica pode ser utilizada para favorecer a
nomeacao de parentes ou aliados, direta ou
indiretamente.




A Jurisprudéncia dos tribunais superiores '
reconhece que o nepotismo viola os principios da
moralidade e da impessoalidade, podendo
ensejar responsabilizacao. A atuacao do
vereador para iInfluenciar nomeacoes,
contratacdes ou beneficios em favor de parentes
configura desvio de finalidade e uso indevido da
funcao.

 Alem do nepotismo, o favorecimento indevido
pode ocorrer por meio de indicacoes informais,
pressoes politicas ou atuacao direcionada para
beneficiar determinados grupos ou interesses
privados.
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 Trafico de influéncia e abuso de prerrogativas '
» O trafico de influéncia consiste na utilizagédo do cargo ou da
influéncia politica para obter vantagens indevidas, proprias
ou para terceiros. Essa pratica pode ocorrer de forma
explicita ou velada, e representa grave violacao aos deveres
do mandato.
» O vereador deve ter clareza de que sua influéncia politica
existe para_a defesa do interesse publico, e ndo para a
intermediagcao de favores, facilitacao de contratos ou
obtencédo de beneficios pessoais. A confusao entre
representacao politica e intermediacdo privada € fonte
recorrente de responsabilizacao penal e administrativa.

* O abuso de prerrogativas parlamentares, como o uso da
tribuna  ou de  requerimentos para _ pressionar
administrativamente agentes publicos em beneficio proprio,
]’Eamtlem se enquadra nessa logica de uso indevido da
ungao.
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* Uso indevido da funcao e responsabilidade civil

* O uso indevido da funcao parlamentar pode gerar
responsabilidade civil quando causar danos ao
erario, a Administracao Publica ou a terceiros. A
exposicao publica abusiva, a divulgacao de
iInformacoes sigilosas ou a atuacao fiscalizatoria
direcionada podem gerar danos morais € materiais
Indenizaveis.

* A responsabilidade civil exige a presenca de
conduta, dano e nexo causal. No contexto
parlamentar, a boa-fe, a finalidade publica e a @
observancia dos canais institucionais sao elementos
essenciais para afastar a ilicitude.
-




 Uso indevido da funcao e responsabilidade
penal

 Em determinadas hipoteses, o uso indevido da
funcao parlamentar pode ingressar no campo
penal, especialmente quando envolve corrupcao,
concussao, advocacia administrativa, trafico de
influéncia ou crimes contra a honra. A
responsabilizacao penal exige tipicidade e dolo,

mas nao pode ser descartada quando ha
utilizacao do cargo para fins ilicitos.

A compreensao desses riscos € essencial para @
uma atuacao fiscalizatoria penalmente segura.




* Uso iIndevido da funcao e responsabilidade
administrativa e ética

* No plano administrativo e ético, o uso indevido da
funcao parlamentar pode ensejar sancoes internas,
inclusive por violagdo ao decoro parlamentar. O
Codigo de Etica e o Regimento Interno da Camara
Municipal sao instrumentos centrais nesse controle.

* A etica publica exige que o vereador evite situagcoes
gque comprometam a imparcialidade do mandato ou
gerem aparéncia de favorecimento indevido. A
preservacao da conflanga Institucional e tao
importante quanto a legalidade formal dos atos.

INSTITUTO GLOBAL DE
| ADMINISTRACAO PUBLICA




* Transparéncia e prevencao de conflitos de
Interesses

* A principal estrategia para lidar com conflitos de
iInteresses € a transparéncia. Declarar vinculos,
afastar-se de decisbes sensiveis e buscar
orientacao Iinstitucional sao praticas que
protegem o parlamentar e fortalecem a Camara
Municipal.

A prevengao exige consciencia institucional,
compromisso com o Interesse publico e
compreensao de que o mandato nao é extensao
da vida privada, mas funcao publica de alta
relevancia.
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cargo. Isso Iimplica separar Interesses
pessoais da atuagao publica, respeitar
limites legais e eticos e compreender que a
credibilidade do mandato depende, em
grande medida, da forma como as

* A importancia da postura institucional

* O vereador deve adotar postura

institucional compativel com a dignidade do
prerrogativas s&o exercidas.




* A atuacao do vereador nos meios digitais e nas redes

sociais tornou-se elemento central da atividade
parlamentar contemporanea. Plataformas digitais
passaram a ser utilizadas como instrumentos de
comunicacao direta com a populacao, prestacao de
contas, divulgacao de acOes legislativas e,
especialmente, de exercicio da funcao fiscalizatoria.
Essa ampliacdo do espaco de atuacao politica trouxe
ganhos relevantes em termos de transparéncia e
participacdo social, mas também elevou de forma
significativa os riscos de responsabilizacao juridica e
etica dos parlamentares.

RESPONSABILIZACAO POR ATOS EM REDES SOCIAIS E '
MEIOS DIGITAIS: LIBERDADE DE EXPRESSAO, LIMITES
JURIDICOS E ATUACAO FISCALIZATORIA RESPONSAVEL !
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« O ambiente digital possui caracteristicas proprias que '
iIntensificam esses riscos: ampla difusdo das
mensagens, permanéncia do conteudo publicado,

possibilidade de replicacdo instantanea e dificuldade de

controle sobre interpretacboes e reacdes do publico.

Para o vereador, isso significa que uma manifestacao

impulsiva, mal formulada ou juridicamente inadequada

pode gerar consequéncias duradouras e graves,

Inclusive em multiplas esferas de responsabilizacao.

« Este modulo tem como objetivo orientar o parlamentar
municipal sobre os limites e possibilidades da atuacao
em redes sociais € meios digitais, demonstrando como
exercer a liberdade de expressao e a fiscalizacdo da
Administracao Publica de forma legitima, segura e
compativel com a dignidade do mandato.
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A liberdade de expressao do vereador
no ambiente digital

A liberdade de expressao € direito
fundamental assegurado pela Constituicao
Federal e constitui pilar essencial da
democracia. Para o vereador, esse direito
possui relevancia ainda maior, pois esta
diretamente ligado ao exercicio da
representacao politica, ao debate publico e
a fiscalizacao dos atos do Poder Executivo.




manifestar publicamente, nao fala apenas como
cidadao, mas como representante institucional do Poder
Legislativo. Essa condicao impoe deveres adicionais de
responsabilidade, cautela e respeito a outros direitos
fundamentais, como a honra, a imagem e a dignidade
das pessoas.

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
afirmado que a liberdade de expressao deve ser
exercida em harmonia com outros valores
constitucionais, nao se prestando a legitimacao de
ellbusos, discursos ofensivos ou imputacoes levianas de
llicitos.

* Contudo, a liberdade de expressao nao € absoluta, '
especialmente quando exercida por agente politico
investido de mandato eletivo. O vereador, ao se

INSTITUTO GLOBAL DE
| ADMINISTRACAO PUBLICA




Redes socials como extensao da
atuacao parlamentar

* As redes sociais passaram a funcionar, na

pratica, como uma extensao da tribuna
parlamentar. Muitos vereadores utilizam
esses meios para divulgar fiscalizacoes,
relatar denuncias recebidas, cobrar
providéncias do Executivo e dialogar
diretamente com a populagao. Essa pratica,
embora legitima, exige compreensao clara
de que o ambiente digital nao e espaco de
excecao juridica.




discursos em plenario ou atos formais praticados
no exercicio do mandato. A falsa percepcao de
informalidade das redes sociais € uma das
principais causas de responsabilizacao de
parlamentares.

* A atuacao digital do vereador deve ser orientada
pelos mesmos principios que regem sua atuacao
institucional: legalidade, Impessoalidade,
moralidade, razoabilidade e finalidade publica.

* Manifestacoes feitas em redes sociais sao '
juridicamente relevantes e podem ensejar
responsabilizacdo da mesma forma que
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* Imunidade parlamentar e manifestacoes digitais
« Um dos temas mais controvertidos diz respeito a aplicacao da
Imunidade parlamentar as manifestacoes realizadas em redes
sociais. A imunidade material protege a liberdade de opiniao,

palavra e voto do parlamentar, desde que haja nexo com o

exercicio do mandato.
« A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem adotado posicao

restritiva quanto a extensido da imunidade a manifestagoes

digitais. O entendimento predominante € de que a imunidade nao

protege automaticamente postagens em redes sociais,

especialmente quando o conteudo extrapola a atividade

legislativa ou se caracteriza como ofensa pessoal, ataque gratuito

ou imputacao criminosa sem fundamento minimo.

 Assim, o vereador nao pode presumir que toda manifestacao
digital estara protegida pela imunidade parlamentar. A analise
sera sempre contextual, levando em conta o conteudo, a
finalidade e o vinculo com o exercicio do mandato.
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 Fiscalizacao digital e seus limites juridico '
* A fiscalizacao da Administracao Publica pode — e
muitas vezes deve — ser divulgada nos meios digitais,
como forma de transparéncia e prestacdo de contas.
Contudo, essa divulgagao deve respeitar limites
juridicos claros.
* E legitimo informar que determinada irregularidade esta
sendo apurada, que um pedido de Informagao fol
rotocolado ou que um orgao de controle foi acionado.
ao é legitimo, porem, afirmar conclusivamente que
alguem praticou crime ou ato ilicito sem decisao das
Instancias competentes.

* A fiscalizagao digital responsavel prioriza a informacgao
objetiva e o relato de procedimentos institucionais,
evitando julgamentos antecipados ou exposigoes
pessoais desnecessarias.
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« Crimes contra a honra e o ambiente digital

« Os crimes contra a honra — calunia, difamacao e injuria —
sao 0s mais recorrentes no contexto das redes sociais. A
imputacao de fato criminoso a alguém sem prova minima
pode caracterizar calunia; a atribuicao de fato ofensivo a
reputacido pode configurar difamacao; e a ofensa direta a
dignidade ou ao decoro pode caracterizar injuria.

« O fato de a manifestacao ocorrer em ambiente digital agrava
seus efeitos, dada a ampla difusao e a permanéncia do
conteudo. A jurisprudéncia reconhece que postagens em
redes sociais possuem potencial lesivo ampliado, o que
pode influenciar na fixacdo de indenizagdes e sancoes.

* A critica politica € legitima; a ofensa pessoal, ndo. A linha P
divisoria entre uma e outra deve ser cuidadosamente 3
observada pelo vereador.

GLOBAL DI
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- Fake news, desinformacao e responsabilidade do '
parlamentar
» A disseminagao de informagoes falsas ou nao verificadas —
as chamadas fake news — representa um dos maiores
desafios do ambiente digital. Para o vereador, a propagagao
de desinformacao e especialmente grave, pois compromete
a confianga da sociedade nas instituicoes e pode gerar
responsabilizacao juridica e etica.

* O parlamentar deve adotar postura_diquente na verificagcao
das informacgcbes antes de compartilha-las. A boa-fé exige
cuidado com a fonte, o contexto e a veracidade dos dados
divulgados. O compartilhamento de informagbes falsas,
al?da (tque sem intencao deliberada, pode gerar danos
relevantes.

« A atuacao responsavel em redes sociais pressupoe
compromisso com a verdade, com a clareza das
informacoes e com a corregao de eventuais erros.

GLOBAL DE
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 Responsabilidade civil por atos digitais '
* A responsabilidade civil do vereador pode ser acionada
guando manifestacoes digitais causam danos morais ou
materiais a terceiros. A exposicao indevida, a imputacao
de ilicitos sem prova ou a divulgacao de informacoes
sigilosas sao exemplos de condutas que podem ensejar
Indenizacao.

A condicao de agente politico nao afasta a
responsabilidade civil, especialmente quando a
manifestacao extrapola os Ilimites da atividade
parlamentar legitima. A prudéncia na linguagem e 0 uso
dos canais Institucionais adequados sio formas
eficazes de prevencao.
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* Responsabilidade penal e redes sociais

* Em situacOes mais graves, a atuacao digital
pode ingressar no campo penal. Aléem dos
crimes contra a honra, podem ser
discutidas hipoteses de ameaca,
constrangimento ilegal, incitagao ao odio ou
abuso de autoridade, conforme o caso.

* A responsabilizacao penal exige tipicidade

e dolo, mas o ambiente digital nao afasta
esses requisitos. Ao contrario, a ampla
divulgacao pode agravar a analise da
conduta.




 Responsabilidade administrativa e ética '
*No plano administrativo e ético, 0 uso
inadequado das redes sociais pode caracterizar
violacao ao decoro parlamentar. Linguagem

ofensiva, comportamento incompativel com a

dignidade do cargo, disseminagcao de
desinformacao ou uso das redes para ataques

pessoais podem ensejar sangoes internas.

O Codigo de Etica Parlamentar e o Regimento
Interno da Camara Municipal sao instrumentos
relevantes nesse controle. A ética publica exige
gue o vereador preserve a imagem institucional
do Legislativo, inclusive fora do plenario.
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emocao, em resposta a criticas ou denuncias,
tendem a extrapolar limites juridicos e éticos. A
atuacao parlamentar responsavel exige
autocontrole, reflexao e consciéncia institucional.

« A boa pratica recomenda que manifestacoes
sensiveis sejam previamente avaliadas, evitando
respostas Iimediatas que possam gerar

* Redes sociais, emocao e impulsividade '

 Um dos maiores riscos do ambiente digital € a
Impulsividade. Comentarios feitos sob forte
consequéncias irreversivels.
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contas. Informar agOoes legislativas, divulgar
fiscalizacbes em andamento e explicar posicionamentos
politicos fortalece a democracia e aproxima o
parlamentar da populacao.

c A comunicagao responsavel prioriza fatos,
procedimentos e Iinformacoes verificaveis, evitando
linguagem sensacionalista ou acusatoria. Essa postura
protege o mandato e fortalece a credibilidade do

* Transparéencia, prestacao de contas e comunicacao '
responsavel
 As redes sociais podem — e devem — ser utilizadas
como instrumentos de transparéncia e prestacao de
vereador.
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moldam percepgoes, expectativas e reacoes
sociais. Essa condicao impOe responsabilidade
adicional na forma como Informacdes sao
apresentadas e debates sao conduzidos.

* O uso consciente dessa influéncia contribui para
o fortalecimento da cidadania e do debate
democratico; o uso irresponsavel compromete a

*O papel do vereador como formador de '
opiniao

* O vereador exerce influéncia significativa sobre a
opiniao publica local. Suas manifestacoes
estabilidade institucional e a confianca publica.
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no ambiente digital. Verificar informacoes, utilizar
linguagem respeitosa, evitar acusacoes diretas,
priorizar 0s canais Institucionais e buscar
orientacao juridica em situacoes sensiveis sao
praticas que reduzem significativamente os
riscos.

O vereador nao precisa abdicar da atuacao
digital, mas deve exercé-la com consciéncia
institucional e responsabilidade juridica.

* Prevencao de responsabilizacoes no '
ambiente digital
* A prevencao € a principal estrategia do vereador
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BOAS PRATICAS PARA PREVENGAO DE RESPONSABILIZAGOES: '
ATUAGAO PARLAMENTAR SEGURA, INSTITUCIONAL E COMPROMETIDA

COM O INTERESSE PUBLICO

* O exercicio do mandato parlamentar municipal exige,

cada vez mais, preparo tecnico, consciéncia
Institucional e postura responsavel. Ao longo deste

curso, foram analisadas as diversas formas de
responsabilizacao que podem recair sobre o vereador

— civil, penal, administrativa, ética e politico-
administrativa — sempre associadas a funcao
fiscalizatoria e as prerrogativas do mandato. Neste
modulo final, o foco se volta as boas praticas
preventivas, entendidas como o conjunto de atitudes,
comportamentos e metodos que reduzem riscos @
juridicos, fortalecem a atuacao parlamentar e qualificam ’
0 exercicio da representacao politica.
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* A prevencao de responsabilizacoes nao
significa atuacao timida, omissa ou
excessivamente defensiva. Pelo contrario, o
parlamentar que adota boas praticas atua
com mais firmeza, seguranca e
legitimidade, pois conhece o0s limites
juridicos de sua funcao e sabe como utilizar
corretamente os instrumentos institucionais
a sua disposicao. A atuacao preventiva e,
portanto, estratégia de fortalecimento do
mandato e da propria Camara Municipal.




crises ou responder a questionamentos apds a ocorrencia
de problemas, o vereador preparado antecipa riscos
fundamenta suas acOes e adota postura institucional
compativel com a relevancia do cargo.

* Grande parte das responsabilizagbes decorre nao de ma-fe
deliberada, mas de desconhecimento, Improvisacgao,
excesso de linguagem ou uso inadequado das prerrogativas
parlamentares. A B_revengao atua exatamente nesse ponto,
reduzindo a probabilidade de erros e fortalecendo a atuacao

politica legitima.

A logica preventiva exige mudanca de mentalidade: o
vereador deixa de agir apenas por impulso politico ou
ressao momentanea e passa a atuar de forma estrategica,
écnica e institucional.

* A prevencao como eixo central da atuacao parlamentar '
* A prevencao deve ser compreendida como principio
orientador da atuacao parlamentar. Em vez de reagir a

GLOBAL DE
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* Conhecimento juridico basico como instrumento de '
protecao
« Uma das principais boas praticas para prevengao de
responsabilizacbes € o dominio minimo_das regras juridicas
que regem o Mmandato parlamentar. Nao se espera que o

vereador seja especialista em Direito, mas e indispensavel

que conhegca os fundamentos constitucionais de sua

atuacao, os Ilimites da fiscalizagao, o alcance das

Imunidades parlamentares e as principais hipoteses de
responsabilizacao.

* O desconhecimento dessas regras nao isenta o parlamentar
de responsabilidade. Ao contrario, frequentemente agrava a
situacao, pois demonstra auséncia de cuidado com a fungao
publica. O vereador que busca capacitacao continua atua
com mais seguranca e autonomia.

* O conhecimento *_url’digo basico protege o parlamentar tanto
no exercicio da fiscalizagao quanto na atuacao legislativa,
na comunicacao publica e no relacionamento institucional.
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institucionais. Fiscalizar tudo, de forma aleatéria e
desordenada, aumenta riscos e reduz resultados.

* O planejamento envolve a escolha de areas sensiveis da
Administracao Publica, o acompanhamento sistematico do
orcamento, a analise de relatérios dos Tribunais de Contas,
0 uso adequado das comissoes parlamentares e a definicao
clara de objetivos fiscalizatorios.

« Essa postura reduz personalismos, evita exposicoes
desnecessarias e fortalece a legitimidade da atuacao do
vereador.

* Planejamento da atuacao fiscalizatoria '
A fiscalizacao eficaz € planejada. Uma das boas praticas

mais relevantes € a organizacao da atuacao fiscalizatoria

em torno de prioridades, criterios objetivos e estrategias

GLOBAL DE
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iInstrumentos legitimos da fiscalizagao parlamentar. Contudo,
seu uso deve observar criterios de necessidade,
proporcionalidade e finalidade publica.

A boa pratica recomenda que esses instrumentos sejam
utiizados de forma fundamentada, objetiva e dentro das
normas regimentais. O uso abusivo ou reiterado sem
justificativa clara pode ser interpretado como desvio de
finalidade ou abuso de poder.

A institucionalidade protege o parlamentar. Atos praticados
dentro das regras e dos canais formais sao mais dificeis de
questionar juridicamente.

- Uso correto e institucional dos instrumentos '
parlamentares

- Pedidos de informagao, requerimentos, convocagoes,
pronunciamentos em plenario e atuagao em comissoes sao

GLOBAL DE
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« Comunicacao responsavel com a sociedade

A comunicacao com a populacao € parte essencial do
mandato, mas exige responsabilidade. O vereador deve
adotar postura informativa, transparente e equilibrada,
evitando linguagem sensacionalista, acusatoria ou
ofensiva.

* A boa pratica € comunicar procedimentos, acoes e
encaminhamentos institucionais, e nao emitir
julgamentos conclusivos sobre fatos ainda em
apuragao. Informar que uma denuncia foi encaminhada
aos orgaos competentes € diferente de afirmar que
alguém cometeu crime.

» Essa postura protege a honra de terceiros, reduz riscos

/"
de responsabilizacao civii e penal e preserva a

credibilidade do mandato. PO Ly L

-




* Uso consciente das redes sociais '
* As redes sociais sao ferramentas poderosas, mas
potencialmente perigosas. Uma das principais boas
praticas preventivas € tratar o ambiente digital como

extensao da atuacao institucional, e nao como espaco

de informalidade absoluta.

« O vereador deve adotar cautela redobrada em
postagens, videos e transmissOes ao Vivo,
especialmente em temas sensiveis. A impulsividade é
inimiga da atuacido segura. A reflexdo previa, a
verificacao de informacdoes e a escolha adequada da
linguagem sao praticas essenciais.

« A atuacao digital responsavel amplia a transparéncia e
fortalece o vinculo com a populagao, sem comprometer
a seguranca juridica do parlamentar.
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« Separacao entre interesses publicos e privados '
A prevencao de responsabilizacoes passa,
necessariamente, pela separagao clara entre interesses
publicos e privados. O vereador deve evitar situacoes
de conflito de interesses, declarar vinculos relevantes e,
gquando necessario, abster-se de participar de
determinados atos.

« Essa postura demonstra maturidade institucional, ética
publica e compromisso com a Iimparcialidade do
mandato. A aparéncia de conflito de interesses, mesmo
sem dano concreto, ja compromete a credibilidade da
atuacao parlamentar.

* Atransparéncia € a principal aliada nessa prevencao.
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em confronto permanente. O relacionamento
Institucional deve ser pautado pelo respeito a separacao
dos poderes, pelo dialogo republicano e pela defesa do
iInteresse publico.

* O vereador fiscaliza, questiona e cobra, mas também
dialoga e propdOe solugdes. Essa postura fortalece a
fiscalizacao e reduz conflitos improdutivos.

A atuagao institucionalmente responsavel nao
enfraquece o mandato; ao contrario, amplia sua
capacidade de gerar resultados concretos.

 Relacionamento institucional com o Poder '
Executivo

* A boa pratica parlamentar nao se confunde com
submissao ao Executivo, mas tambem nao se baseia

INSTITUTO GLOBAL DE
| ADMINISTRACAO PUBLICA




permanente com a assessoria juridica e tecnica
da Camara Municipal. Consultar especialistas
antes de decisObes sensiveis demonstra
responsabilidade e compromisso com a
legalidade.

* A assessoria nao substitui a decisao politica, mas
oferece suporte técnico para que essa decisao
seja tomada de forma segura. Ignorar esse apoio
aumenta riscos e fragiliza o mandato.

* Assessoria juridica e téecnica como aliada do '
mandato

* Nenhum parlamentar atua sozinho. Uma das

boas praticas mais relevantes e o dialogo
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- Etica, postura e consciéncia institucional '
* A etica publica permeia todas as boas praticas
preventivas. O vereador deve ter consciéncia de
que sua postura pessoal reflete diretamente na
imagem da Camara Municipal e na confianca da

sociedade no Legislativo.

 Respeito aos colegas, aos servidores, aos
agentes do Executivo e as instituicoes é
elemento central da atuacao etica. A fiscalizacao
firme pode coexistir com urbanidade, respeito e
responsabilidade.

A ética nao limita a atuagao politica; ela a
qualifica.
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respostas, encaminhamentos e manifestacoes
institucionais cria historico que protege o
vereador em eventuais questionamentos futuros.

« A atuacao documentada demonstra boa-fe,
transparéncia e finalidade publica, elementos
fundamentais para afastar responsabilizacoes

Documentacao e registro da atuacao '
parlamentar
» Outra boa pratica relevante € a documentacao da
atuacao  parlamentar. Registrar  pedidos,

(/’-.‘
indevidas.
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prevenir responsabilizacoes nao significa atuar
com medo, mas com consciéncia institucional. O
vereador preparado atua com mais liberdade,
pois conhece os limites do mandato e sabe como
exercé-lo de forma legitima.

* A prevencao fortalece o mandato, protege a
Camara Municipal e contribui para uma
Administracao Publica mais transparente e

A prevencao como estrategia de '
fortalecimento do mandato

A principal mensagem deste modulo é clara:
eficiente. 3
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integrada e pratica sobre a responsabilizacao no exercicio
do mandato parlamentar, sempre associada a funcao
fiscalizatoria e as prerrogativas do Poder Legislativo
municipal.

* Ao longo dos doze modulos, foram analisadas as nogoes
gerais de responsabilizacao, as responsabilidades civil,
penal, administrativa e etica, os limites das imunidades
parlamentares, a atuacao das comissOes processantes, a
Improbidade administrativa, o uso indevido da funcao
parlamentar, os conflitos de interesses, os riscos do
ambiente digital e, por fim, as boas praticas preventivas.

CONCLUSAO '
» Este curso de capacitacao foi estruturado para oferecer aos
vereadores e demais agentes publicos uma visao ampla,
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da responsabilizacao, nem extrapola por
desconhecimento. Ele atua com consciéncia
institucional, fundamento juridico e compromisso
com o interesse publico.

* A fiscalizacdo da Administracdo Publica € dever
constitucional do vereador e pilar da democracia
local. Quando exercida com responsabilidade,
tecnica e institucionalidade, ela protege o erario,
aprimora politicas publicas e fortalece a

* A mensagem central do curso € inequivoca: o '
conhecimento fortalece o mandato. O

vereador bem preparado nao se omite por medo !
confianca da sociedade nas instituicoes. 3
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eficaz sem responsabilidade, nem responsabilidade
sem atuacao consciente e comprometida.

* O vereador que atua dentro dos limites legais, éticos

e Institucionais exerce seu mandato com
legitimidade democratica, seguranca juridica e
exceléncia publica, contribuindo para 0
fortalecimento do Poder Legislativo e para a
construcao de uma Administracao Publica mais
transparente, eficiente e orientada ao Iinteresse
coletivo.

« Ao final desta capacitacao, espera-se que O '
parlamentar compreenda que responsabilidade e
fiscalizacdo caminham juntas. Nao ha fiscalizacao
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“A finalidade da Administracao Publica é
sempre o interesse publico; quando dele
se afasta, ha desvio de poder.”

(Celso Antonio Bandeira de Mello)




GRATIDAO!
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