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CONDUTAS VEDADAS
AOS AGENTES
PUBLICOS
MUNICIPAIS EM ANO
ELEITORAL




» Principios Orientadores;

»VedacOes da Lei das Eleicoes;

»Condicoes de Elegibilidade e Causas de Inelegibilidade;
» Desincompatibilizacdo Para Concorrer a Cargos Eletivos;
» Perda ou Suspensao de Direitos Politicos;

» 0 Que S3o Condutas Vedadas?;

» Condutas Vedadas Durante Todo o Ano Eleitoral;

» Condutas Vedadas no Primeiro Semestre do Ano Eleitoral e nos
180 Dias que Antecedem a Eleicao Até a Posse dos Eleitos;

»Condutas Vedadas Desde os 3 Meses que Antecedem a Eleicdo;

»Violacdo do Principio da Impessoalidade na Publicidade
Institucional.
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CONSIDERACOES INICIAIS

* O presente curso reune informacoes basicas acerca

das normas legais que devem guiar a atuacao dos
agentes publicos nas eleicbes gerais. Sao
apresentadas orientacbes quanto as principais
proibicoes impostas aos agentes publicos pela
legislacao eleitoral, com a finalidade de garantir
igualdade de oportunidades e lisura na disputa
eleitoral, proteger o patrimonio publico e fomentar a
probidade administrativa.




* O curso inicia-se pela apresentacao dos principios
juridicos que devem orientar a atuacao dos agentes
publicos, especialmente no periodo eleitoral. Em
seguida, apresenta a definicao de agente publico para
fins de aplicacao das vedacdes eleitorais. Logo, sao
expostas e detalhadas as condutas vedadas, conforme
0S prazos a serem observados. O objetivo ¢é
apresentar de modo claro e objetivo as principais
condutas vedadas pela legislacao eleitoral. Em alguns
casos, pela relevancia do tema ou das decisdes acerca
dele, sao apresentadas decisdes judiciais. o
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* Nada obstante, a participacao em campanhas
eleitorais é direito de todos os cidadaos. Portanto,
fora do horario de trabalho é permitido aos agentes
publicos participar de eventos de campanha eleitoral,
desde que observem os Ilimites impostos pela
legislacao, bem como os principios éticos que regem a
Administracao Publica.
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motivo, além das hipoteses pontualmente analisadas,
0s agentes publicos devem se guiar pelos principios
juridicos que orientam a interpretacao das chamadas
condutas vedadas. Entre outros, destacam-se os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da probidade, da eficiéncia
administrativas e da indisponibilidade do interesse
publico. No campo eleitoral, destacam-se os
principios da moralidade e da lisura das eleicoes.

PRINCIPIOS ORIENTADORES '
* Este curso nao esgota as situacdes capazes de gerar
guestionamentos dos agentes publicos. Por esse




impessoalidade possui intima conexao com a probidade
administrativa, ambas impondo atuacdées que garantam a
moralidade e a lisura das eleicdes.

O principio da impessoalidade esta relacionado a finalidade
publica, que deve nortear toda a atividade administrativa.
Significa que a Administracao nao pode atuar com vistas a
prejudicar ou a beneficiar pessoas determinadas. A
* A incidéncia desses principios deve ser equilibrada com a
indisponibilidade do interesse publico. Portanto, os bens e
interesse publicos nao podem ter uso privado desvinculado do
interesse publico, assim como e essencial a manutengao do ]
atendimento dos interesses da sociedade mediante a
continuidade da prestacao dos servicos publicos.
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* Inclusive, €& importante ressaltar que, além das hipoteses
expressamente previstas na Lei das Eleicdes, a Justica Eleitoral
também tem competéncia para aplicar penalidades em casos que
julgue tenha havido abuso do poder por parte de um agente
publico. “Caracteriza-se o abuso de poder quando demonstrado
que o ato da Administracao, aparentemente regular e benéfico a
populacao, teve como objetivo imediato o favorecimento de algum
candidato” (TSE — REspe n? 25.074/RS — DJ 28-10-2005). Dessa
forma, atos administrativos, ainda que formalmente legais, podem
ser entendidos como abusivos caso sejam associados a concessao
de beneficio a candidato, partido politico ou coligacao, ou sejam
praticados em desfavor da liberdade do voto.
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VEDACOES DA LEI DAS ELEICOES

e De acordo com a redacao do artigo 73, § 19, da Lei n¢®
9.504/1997, as condutas vedadas sao aplicaveis a todos os
agentes publicos, servidores em sentido estrito ou nao.
Vejamos:

* “Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos, nos pleitos eleitorais:

*(...)

 § 12 Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo,
guem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicao, nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcao nos orgaos ou entidades da Administracao Publica
direta, indireta, ou fundacional”.
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Podem exercer atividade na Administracao Publica direta ou
indireta, como em empresas estatais, fundacoes ou autarquias.

A definicao prevista nessa lei € a mais ampla possivel. Os
agentes publicos podem ser divididos em trés grandes
categorias: i) servidores publicos, ii) agentes politicos e iii)
particulares em colaboracao ou particulares colaboradores.
 Os servidores publicos sao aqueles que possuem vinculo

profissional com a Administracao. Levando em consideracao as

funcdes que exercem, sao classificados em militares e civis.

Quanto ao vinculo juridico que os une a Administracao Publica,

os servidores sao classificados em estatutarios, empregados )

publicos e servidores temporarios. Podem, ainda, ser ocupantes

de cargos (ou empregos) efetivos ou em comissao.
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* Os agentes politicos exercem funcdes de governo e
politicas (ex.: Governador, Vice-Governador,
Secretarios de Estado, Senadores, Deputados Federais
e Deputados Distritais). Sao aqueles aos quais
incumbe a formulacao e aplicacao das diretrizes
superiores tracadas pela Constituicao e pela Lei
Organica. Caracterizam-se por ter funcoes de direcao
e orientacao, normalmente com o exercicio do poder
de forma transitoria.
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* Finalmente, existe a categoria dos particulares em
colaboracao com a Administracao (ex.: estagiarios,
prestadores de servico terceirizados, pessoas
requisitadas para prestacao de atividade publica,
membro de Mesa receptora ou apuradora de votos).
Tais pessoas sao agentes publicos, pois exercem
funcoes publicas, de forma remunerada ou gratuita,
mantendo algum tipo de vinculo juridico com o
Estado, de forma negocial ou por ato unilateral, em
gue pese manterem sua distincao como particulares.
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* Ndo obstante as distincbes acima analisadas, as
vedacOes previstas na Lei n? 9.504/1997 sao
aplicaveis a todos os agentes publicos, da
Administracao Publica direta ou indireta. O legislador
deu especial atencao ao tema, incluindo no espaco de
incidéncia subjetiva da norma todas as categorias de
agentes publicos, servidores ou nao, conforme
redacao expressa no caput do art. 73 da Lei Eleitoral.
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* Elegibilidade é a possibilidade de o cidadao pleitear
determinado mandato politico, mediante eleicao
popular, desde que se adeque ao regime juridico -
constitucional e legal complementar - do processo
eleitoral.

CONDICOES DE ELEGIBILIDADE E '
CAUSAS DE INELEGIBILIDADE
°CONDIC_;AO GERAL DE ELEGIBILIDADE: !




* S30 elegiveis os brasileiros:

* | - Natos (art. 12, inciso |, da Constituicao Federal -
CF):

* ¢ 0s nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda
gue de pais estrangeiros, desde que estes nao
estejam a servico de seu pais;

* ¢ 0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico
da Republica Federativa do Brasil;
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* ¢ 0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
orasileira, desde que sejam registrados em reparticao
orasileira competente ou venham a residir na
Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer
tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira.
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* |l - Naturalizados (art. 12, inciso Il, da CF):

* ¢ 05 que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade
brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral;

ee 0s estrangeiros de qualquer nacionalidade,
residentes na Republica Federativa do Brasil ha mais
de quinze anos ininterruptos e sem condenacao
penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira.
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* OBSERVACAO: aos portugueses com residéncia
permanente no Pais, se houver reciprocidade em
favor de brasileiros, serao atribuidos os direitos

inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos na
Constituicao (§ 1°, art. 12 da CF).

e OBSERVACAQO: a lei n3o poderd estabelecer distin¢io
entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos
casos previstos na Constituicao (§ 2°, art. 12 da CF).




* OBSERVACAO: S3o0 privativos de brasileiro nato os cargos
(§ 3°, art. 12 da CF):

* ¢ de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
e o de Presidente da Camara dos Deputados;

e e de Presidente do Senado Federal;
e ¢ de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
¢ da carreira diplomatica;

¢ de oficial das Forcas Armadas;

e ¢« de Ministro de Estado da Defesa (acrescentado pela
Emenda Constitucional n? 23, de 1999).
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* OBSERVACAO: Serd declarada a perda da
nacionalidade do brasileiro que (§ 4°, art. 12 da CF):

e tiver cancelada sua naturalizacao por sentenca
judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse
nacional;




e e adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

*a) de reconhecimento de nacionalidade originaria
pela lei estrangeira;

*b) de imposicao de naturalizacao, pela norma
estrangeira, ao brasileiro residente em Estado
estrangeiro, como condicao para permanéncia em seu
territorio ou para exercicio de direitos civis.
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* ¢ 0 pleno exercicio dos direitos politicos;
e ¢ 0 alistamento eleitoral;
* ¢ 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

e OUTRAS CONDICOES DE ELEGIBILIDADE:
e S30 também condicoes de elegibilidade (§ 39, art. 14
da CF):

* ¢ 3 filiacao partidaria;



e ¢ 3 jdade minima de:

*a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-
Presidente da Republica e Senador;

* b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal;

* c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito e Vice-Prefeito;

* d) dezoito anos para Vereador.




* OBSERVACAO: O Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido
no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um
unico periodo subsequente (§ 5°, art. 14 da CF).




* ELEGIBILIDADE DO MILITAR:

* O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes
condicoes (§ 8°, art. 14 da CF):

e se contar menos de dez anos de servico, devera
afastar-se da atividade;

e se contar mais de dez anos de servico, sera
agregado pela autoridade superior e, se eleito,
passara automaticamente, no ato da diplomacao,
para a inatividade.




* CASOS DE INELEGIBILIDADE:

* A inelegibilidade &€ uma circunstancia que obsta o
exercicio da capacidade eleitoral passiva pelo cidadao,
ou seja, retira-lhe o direito politico subjetivo de ser
votado e ser eleito.

* OBSERVACAO: Ac.-TSE n2 22014/2004 e 12371/1992:
a inelegibilidade atinge somente a capacidade
eleitoral passiva; nao restringe o direito de votar.




e ¢ S30 inelegiveis para qualquer cargo no territorio de
jurisdicao do titular, o cbnjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocao, do Presidente da Republica, de Governador
de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de
Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicao (§ 7° do art.

14 da CF e § 3° do art. 1° da Lei Complementar n? 64,
de 1990).




* OBSERVACAO: S3o elegiveis, nos termos do art. 14, §
72, da Constituicao Federal, conjuge e parentes, para
cargo diverso, no territorio de jurisdicao do titular da
chefia do Executivo, desde que este se
desincompatibilize nos seis meses anteriores ao pleito
(TSE, Resolucao n? 21.508, de 25/09/2003, relator
Ministro Carlos Mario da Silva Velloso).




e OBSERVACAO: Res.-TSE n2 21508/2003 e 15120/1989
e Ac.-TSE n? 193/1998: elegibilidade de cbnjuge e
parentes do chefe do Executivo para cargo diverso,
desde que este se afaste definitivamente até seis
meses antes da eleicao; Res.- TSE n® 23087/2009:
possibilidade de conjuges nao detentores de mandato
eletivo candidatarem-se aos cargos de prefeito e vice-
prefeito, sem que tal situacao configure a
inelegibilidade prevista no art. 14, § 79, da CF/1988,
gue diz respeito a hipotese em que um dos conjuges
ocupa cargo eletivo.




 SUMULA VINCULANTE N2 18: A dissolucdo da
sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do
mandato, nao afasta a inelegibilidade prevista no § 72
do artigo 14 da Constituicao Federal.




e S3o inelegiveis para qualquer cargo (Art. 12, inciso |,
da LC 64/90):

* e 0s inalistaveis e os analfabetos (§ 4° do art. 14 da CF
e art. 1°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n®
64, de 1990);




e ¢ 0s membros do Congresso Nacional, das Asse

mbleias

Legislativas, da Camara Legislativa e das Camaras
Municipais que hajam perdido os respectivos mandatos

por infringéncia do disposto nos incisos | e Il do ar

t. 55 da

Constituicao Federal, dos dispositivos equivalentes sobre

perda de mandato das Constituicoes Estaduais
Organicas dos Municipios e do Distrito Federal,
eleicbes que se realizarem durante o

remanescente do mandato para o qual foram e

e Leis
nara as
periodo
eitos e

nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura
(art. 1°, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar n? 64,
de 1990, com redacao dada pela Lei Complementar n?

81, de 13 de abril de 1994);
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e e 0 Governador e o Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que
perderem seus cargos eletivos por infringéncia a
dispositivo da Constituicao Estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as
eleicoes que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao
término do mandato para o qual tenham sido eleitos (art.
1°, inciso |, alinea “c”, da Lei Complementar n2 64, de
1990, com redacao dada pela Lei Complementar n2 135,
de 4 de junho de 2010, denominada da “Lei da Ficha
Limpa”);
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e 0s que tenham contra sua pessoa representacao
julgada procedente pela Justica Eleitoral, em decisao
transitada em julgado ou proferida por orgao
colegiado, em processo de apuracao de abuso do
poder economico ou politico, para a eleicao na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes
(art. 1°, inciso |, alinea “d”, da Lei Complementar n2
64, de 1990, com redacao dada pela Lei
Complementar n2 135, de 2010).




* OBSERVACAO: Ac.-TSE, de 17.12.2014, no REspe n®
15105 e, de 20.11.2012, no AgR-Respe n2 2361: o
vocabulo representacéo constante da redacao desta
alinea corresponde a propria acao de investigacao
judicial eleitoral, prevista pelo art. 22 desta lei.




* OBSERVACAO: Ac.-TSE, de 19.12.2016, no REspe n®
28341: as causas de inelegibilidade dispostas nesta
alinea e na h nao se aplicam somente a quem
praticou o abuso de poder na eleicao a qual
concorreu, mas também a quem cometeu o ilicito na
eleicao na qual nao se lancou candidato, no afa de
favorecer a candidatura de terceiro.




patrimonio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os
previstos na lei que regula a faléncia; contra o meio ambiente e a saude
publica; eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; de
abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacao a perda do
cargo ou a inabilitacdao para o exercicio de funcao publica; de lavagem ou
ocultacao de bens, direitos e valores; de trafico de entorpecentes e drogas
afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos; de reducao a condicao
analoga a de escravo; contra a vida e a dignidade sexual; e praticados por
organizacao criminosa, quadrilha ou bando (art. 1°, inciso |, alinea “e”, da Lei
Complementar n2 64, de 1990, com redacao dada pela Lei Complementar
n2 135, de 2010);

e ¢ 0s que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida
por orgao judicial colegiado, desde a condenacao até o transcurso de 8 (oito)
anos apads o cumprimento da pena, pelos crimes: contra a economia popular,
a fé publica, a administracao publica e o patrimonio publico; contra o
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* OBSERVACAO: Ac.-TSE, de 4.11.2014, no RMS n2 15090: o

indulto presidencial nao equivale a reabilitacao para
afastar a inelegibilidade decorrente de condenacao
criminal, sendo mantidos os efeitos secundarios da
condenacao.

« OBSERVACAO: A conversio da pena privativa de
liberdade em pena restritiva de direitos nao afasta a
incidéncia da causa de inelegibilidade prevista na alinea
“e” do inciso | do art. 12 da Lei Complementar n? 64, de
1990, com redacao dada pela Lei Complementar n2 135,
de 2010 (TSE, AgR-REspe n? 36.440, Acdérdao de
14/02/2013, relator Ministro Henrique Neves da Silva).




* OBSERVACAO: Os crimes contra a administracdo e o
patrimonio publicos abrangem os previstos na Lei de
Licitacobes (TSE, REspe n2 12.922, Acordao de
04/10/2012, relatora Ministra Fatima Nancy
Andrighi).

* OBSERVACAO: A inelegibilidade prevista na alinea “e”
do inciso | do art. 12 da Lei Complementar n2 64, de
1990, nao se aplica aos crimes culposos e aqueles
definidos em lei como de menor potencial ofensivo,
nem aos crimes de acao penal privada (art. 19, § 49,
da Lei Complementar n? 64, de 1990, com redacao
dada pela Lei Complementar n2 135, de 2010).




* OBSERVACAO: O reconhecimento da prescricdo da
pretensao executoria pela Justica Comum nao afasta a
inelegibilidade prevista no art. 19, |, e, da LC n2 64/90,
porquanto nao extingue os efeitos secundarios da
condenacao, na linha da orientacao jurisprudencial
desta Corte. (TSE, ED-RO n2 968-62, Acordao de
22/10/2014, relatora a Ministra Luciana Ldssio).




e ¢ 0s que forem declarados indignos do oficialato, ou
com ele incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos
(art. 1°, inciso |, alinea “f”, da Lei Complementar n2
64, de 1990, com redacao dada pela Lei
Complementar n2 135, de 2010);

* OBSERVACAO: O oficial para ser declarado indigno do
oficialato ou com ele incompativel necessita de
decisao de tribunal militar de carater permanente, em

tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de
guerra (art. 142, § 39, VI, da CF).




¢

administrativa, e por decisao irrecorrivel do orgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir
da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem
agido nessa condicao (art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar n? 64, de 1990, com redacao dada pela
Lei Complementar n2 135, de 2010);

* e 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcoes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidac
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e OBSERVACAO: Caracterizacdo de irregularidade insandvel
gue configura ato doloso de improbidade administrativa e
atrai a inelegibilidade prevista nesta alinea: Ac.-TSE, de
12.10.2014, no AgR-RO n? 34478 (aplicacao de verbas
federais repassadas ao municipio em desacordo com
convénio); Ac.-TSE, de 3.9.2013, no REspe n2 49345
(imputacao de débito ao administrador pelo TCU);

* OBSERVACAO: Ac.-TSE, de 6.4.2017, no AgR-REspe n2
31463: nem toda desaprovacao de contas por
descumprimento da Lei de LicitacOoes gera a automatica

configuracao de ato doloso de improbidade
administrativa.




e OBSERVACAO: Nem toda desaprovacdo de contas enseja
a causa de inelegibilidade do art. 19, inciso |, alinea g, da
LC n? 64/1990, somente as que preenchem os requisitos
cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados:
i) decisao do 6rgao competente; ii) decisao irrecorrivel no
ambito administrativo; iii) desaprovacao devido a
irregularidade insanavel; iv) irregularidade que configure
ato doloso de improbidade administrativa; v) prazo de
oito anos contados da decisao nao exaurido; vi) decisao
nao suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario. (TSE,
AgR-RO n? 1085-96, Acdérdao de 15/12/2015, relator o
Ministro Gilmar Ferreira Mendes).
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* OBSERVACAO: Ac.-TSE, de 19.12.2016, no REspe n®
11567: infracao as normas e aos regulamentos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais
ou patrimoniais nao é suficiente, por si, para se
concluir pela pratica de ato doloso de improbidade
administrativa, cuja equiparacao € essencial para a
caracterizacao da inelegibilidade prevista nesta alinea.




e OBSERVACAO: “6. A clausula final da alinea g (“[...]
aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusao de mandatarios que houverem agido nessa
condicao”) é inequivoca em asseverar que as Cortes de
Contas sao a autoridade competente para julgar as contas
dos Prefeitos, nas hipoteses em que eles atuarem na
qualidade de ordenadores de despesa (i.e., contas de
gestao). 7. A Suprema Corte é a uUnica instancia judicial
autorizada a realizar o rejulgamento da matéria, adstrita
as hipoteses, “[de] mudancas no ordenamento
constitucional, na situacao de fato subjacente a norma ou
até mesmo na propria percepgdo do direito que deve

prevalecer em relagdo a determinada materia”
(BARROSO, Luis Roberto.(...)
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* (...) O controle de constitucionalidade no direito brasileiro:
exposicao sistematica da doutrina e analise critica da
jurisprudéncia. 52 ed. Sao Paulo: Saraiva, p. 264). 8. A causa de
inelegibilidade veiculada na alinea g do inciso | do art. 12 da LC
n2 64/90, na novel redacdao dada pela LC n? 135/2010, recebeu
a chancela de sua constitucionalidade no julgamento das ADCs
n2 29 e n? 30, ambas de minha relatoria. 9. O pronunciamento
da Suprema Corte, nas ADCs n? 29 e n? 30, deve ser
compulsoriamente observado por juizes e Tribunais, posto ser
revestido de eficacia erga omnes e efeitos vinculantes, nao se
revelando possivel proceder-se a reducdoes teleologicas no
ambito de incidéncia das  disposicoes  declaradas
constitucionais”. (AgR-RO n? 95558, Acérdao de 2/12/2014,
relator o Ministro Luiz Fux).
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politico, que forem condenados em decisao
transitada em julgado ou proferida por orgao judicial
colegiado, para a eleicao que concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como as que se realizarem nos
8 (oito) anos seguintes (art. 1°, inciso |, alinea “h”, da
Lei Complementar n2 64, de 1990, com redacao dada
pela Lei Complementar n2 135, de 2010);

* ¢ 0s detentores de cargo na administracao publica
direta, indireta ou fundacional que beneficiarem a si
ou a terceiros, pelo abuso do poder econbmico ou
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primeiro turno da eleicao e termo final no dia de igual
numero no oitavo ano seguinte”.

e OBSERVACAO: SUmM.-TSE n? 69: “Os prazos de
inelegibilidade previstos nas alineas j e h do inciso |
do art. 12 da LC n? 64/90 tém termo inicial no dia do




e 0S que, em estabelecimentos de crédito,
financiamento ou seguro, que tenham sido ou
estejam sendo objeto de processo de liquidacao
judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze)
meses anteriores a respectiva decretacao, cargo ou
funcao de direcao, administracao ou representacao,
enquanto nao forem exonerados de qualquer
responsabilidade (art. 1°, inciso |, alinea “i”, da Lei
Complementar n2 64, de 1990);
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e 0s que forem condenados, em decisao transitada
em julgado ou proferida por orgao colegiado da
Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por captacao
ilicita de sufragio, por doacao, captacao ou gastos
ilicitos de recursos de campanha ou por conduta
vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais
qgue impliguem cassacao do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicao (art.
1°, inciso |, alinea “j”, da Lei Complementar n? 64, de
1990, com redacao dada pela Lei Complementar n2
135, de 2010);




* OBSERVACAO: Ac.-TSE, de 27.10.2016, no REspe n®
40487: a simples aplicacao de multa por conduta
vedada nao gera a inelegibilidade prevista nesta
alinea; no entanto, quanto a captacao ilicita de
sufragio, a inelegibilidade se estabelece mesmo se foi
Imposta apenas sancao pecuniaria.




seja o representado condenado a cassacao do registro
ou do diploma, n3ao se operando ante a sancao
isolada em multa. (AgR-RO n?2 2921-12, Acordao de

* OBSERVACAO: A causa de inelegibilidade referida no

art. 12, inciso |, alinea j, da LC n? 64/1990 decorrente

da pratica de conduta vedada a agente publico exige
27/11/2014, relator o Ministro Gilmar Mendes).




* OBSERVACAO: A mera presenca do candidato na
inauguracao de obra publica, como qualquer pessoa
do povo, sem destaque e sem fazer uso da palavra ou
dela ser destinatario, nao configura o ilicito previsto
no art. 77 da Lei n? 9.504/97. (AgR-Al n? 1781-90,

Acérdao de 5/11/2013, relator o Ministro Henrique
Neves).




Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a
seus mandatos desde o oferecimento de representacao
ou peticao capaz de autorizar a abertura de processo por
infringéncia a dispositivo da Constituicao Federal, da
Constituicao Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal
ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicoes que se
realizarem durante o periodo remanescente do mandato
para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término da legislatura (art. 1°, inciso |,
alinea “k”, da Lei Complementar n? 64, de 1990, com
redacao dada pela Lei Complementar n2 135, de 2010);

* » 0 Presidente da Republica, o Governador de Estado e do
Distrito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso
Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
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representacao anterior, na qual o candidato havia
renunciado, afasta a incidéncia da inelegibilidade.

e OBSERVACAO: A renuncia para atender a
desincompatibilizacao com vistas a candidatura a cargo
eletivo ou para assuncao de mandato nao gerara a
inelegibilidade prevista na alinea “k”, a menos que a
Justica Eleitoral reconheca fraude ao disposto na Lei
Complementar n? 64, de 1990 (art. 12, § 59, da Lei
Complementar n2 64, de 1990, com redacao dada pela
Lei Complementar n? 135, de 2010).

e OBSERVACAO: Ac.-TSE, de 2.10.2014, no RO n? 73294:
representacao por quebra de decoro parlamentar
apreciada e arquivada, sobre os mesmos fundamentos de




e ¢ 0s que forem condenados a suspensao dos direitos
politicos, em decisao transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato doloso
de improbidade administrativa que importe lesao ao
patrimonio publico e enriguecimento ilicito, desde a
condenacao ou o transito em julgado até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos apos o cumprimento da
pena (art. 1°, inciso I, alinea “lI”, da Lei
Complementar n2 64, de 1990, com redacao dada
pela Lei Complementar n2 135, de 2010);




que importe, simultaneamente, lesGo ao patrimonio
publico e enriquecimento ilicito; b) presenca de dolo;
c) decisao definitiva ou proferida por orgdo judicial
colegiado; e d) sancao de suspensdo dos direitos

* OBSERVACAO: Ac.-TSE, de 21.2.2017, no REspe n®
10049: requisitos de incidéncia desta alinea: a)
condenacdo por ato de improbidade administrativa
politicos.




* OBSERVACAO: Ac.-TSE, de 18.10.2016, no REspe n®

4932 e, de 10.12.2013, no RO n? 67938: a
condenacao por ato doloso de improbidade
administrativa deve implicar, concomitantemente,
lesao ao Erario e enriquecimento ilicito.

* OBSERVACAO: Ac.-TSE, de 3.11.2015, na Cta n®
33673: para afericao do término da inelegibilidade, o
cumprimento da pena deve ser compreendido a
partir do instante em que todas as cominacoes

impostas no titulo condenatdorio tenham sido
adimplidas.




e 05 que forem excluidos do exercicio da profissao,
por decisao sancionatoria do orgao profissional
competente, em  decorréncia de infracao
éticoprofissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se
o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciario (art. 1°, inciso |, alinea “m”, da Lei
Complementar n? 64, de 1990, com redacao dada
pela Lei Complementar n2 135, de 2010);

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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e 0s que forem condenados, em decisao transitada
em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado,
em razao de terem desfeito ou simulado desfazer
vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar
caracterizacao de inelegibilidade, pelo prazo de 8
(oito) anos apos a decisao que reconhecer a fraude
(art. 1°, inciso |, alinea “n”, da Lei Complementar n2
64, de 1990, com redacao dada pela Lei
Complementar n2 135, de 2010);

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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e 0s que forem demitidos do servico publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial,
pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao, salvo
se 0 ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judiciario (art. 1°, inciso |, alinea “o0”, da Lei
Complementar n? 64, de 1990, com redacao dada
pela Lei Complementar n2 135, de 2010);

* OBSERVACAO: Ac.-TSE, de 21.6.2016, no REspe n2 2
026: a suspensao ou anulacao administrativa do ato
demissional é suficiente para afastar a inelegibilidade.




orgao colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8
(oito) anos apos a decisao, observando-se o
procedimento previsto no art. 22 (art. 1°, inciso |,
alinea “p”, da Lei Complementar n2 64, de 1990, com
redacao dada pela Lei Complementar n2 135, de
2010);

* ¢ 3 pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas
responsaveis por doacoes eleitorais tidas por ilegais
por decisao transitada em julgado ou proferida por




os candidatos, risco a normalidade e a legitimidade
do pleito ou que se aproximam do abuso do poder
economico podem gerar a causa de inelegibilidade

* OBSERVACAO: Ac.-TSE, de 14.12.2016, no AgR-REspe
n? 16188 e, de 16.9.2014, no RO n? 53430: somente
doacdes que representam quebra da isonomia entre
prevista nesta alinea.




e OBSERVACAO: Ac.-TSE, de 18.4.2017, no AgR-REspe
n2 171735: a inelegibilidade de que trata esta alinea
nao € sancao imposta na decisao judicial que condena
o doador a pagar multa por doacao acima do limite
legal, mas efeito secundario da condenacao,
verificavel em eventual pedido de registro de
candidatura; Ac.-TSE, de 19.2.2013, no REspe n?
42624: multas relativas as doacdes eleitorais tidas
como ilegais atraem a inelegibilidade prevista nesta
alinea.




por sentenca ou que tenham pedido exoneracao ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos
(art. 1°, inciso |, alinea “q”, da Lei Complementar n2
64, de 1990, com redacao dada pela Lei

Complementar n2 135, de 2010).

* ¢ 0S magistrados e os membros do Ministério Publico
gue forem aposentados compulsoriamente por
decisao sancionatéria, que tenham perdido o cargo




DESINCOMPATIBILIZACAO PARA
CONCORRER A CARGOS ELETIVOS

* A desincompatibilizacao € um instituto do direito

eleitoral mediante o qual o cidadao que deseja
concorrer a um mandato eletivo deve,
obrigatoriamente, afastar-se de cargo, emprego ou
funcao publica (direta ou indiretamente) de exercicio
atual para exercer, de forma plena, seus direitos
politicos, evitando, assim, posterior condicao de
inelegibilidade.




provocaria um desequilibrio na disputa eleitoral,
afetando a igualdade dos candidatos.

(o

. desincompatibilizacao,  stricto  sensu, €
denominacao que se deve reservar ao afastamento
definitivo, por renuncia, a exoneracao, dispensa ou
aposentadoria, do mandato eletivo, cargo ou
emprego publico gerador de inelegibilidade [...].".
(TSE, Resolucao n° 18.019, de 2.4.92, relator o
Ministro Sepulveda Pertence.)

* A medida tem por fim evitar que o candidato se utilize
de forma indevida do cargo, emprego ou funcao em
seu beneficio,b ou de alguém proximo, o que




PERDA OU SUSPENSAO DE DIREITOS
POLITICOS

* Os direitos politicos compreendem o conjunto de
normas que regulamentam o exercicio da soberania
popular e disciplinam a intervencao, direta ou
indireta, no poder.

* O pleno gozo dos direitos politicos deve ser entendido
coOmo a auséncia de causa que resulte na sua

suspensao ou perda.

ii




em julgado;
* ¢ incapacidade civil absoluta;

* » condenagao criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos;

e recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou

Erestagéo alternativa, nos termos do art. 5°, inciso VIlI, da
F: ou

. a irrc1||c:)robidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°,
a CF.

* E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao so se dara nos casos de (art. 15 da CF/88):
e o cancelamento da naturalizacao por sentenca transitada
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. OBSERVASAO: Os direitos politicos classificam-se em: ativos,
que é o direito de votar, ou passivos, que é o direito de ser
votado (elegibilidade).

* OBSERVACAO: A Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), estabelece, em seu art. 12, entre
outras sancoes, a suspensao dos direitos politicos por: a) 8 a 10
anos no caso de condenacao pela pratica de atos de
improbidade administrativa que importam em enriquecimento
ilicito, previstos no art. 92 da Lei n2 8.429, de 1992; b) 5 a 8 anos
no caso de condenacao pela pratica de atos de improbidade que
causam prejuizo ao erario, previstos no art. 10 da Lei n? 8.429,
de 1992; e c) 3 a 5 anos no caso de condenacao pela pratica de
atos de improbidade que atentam contra os principios da
Administracao Publica, previstos no art. 11 da Lei n? 8.429, de

1992.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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O QUE SAO CONDUTAS VEDADAS?

* “Condutas vedadas” é o nome que a Lei n?
9.504/1997 atribui a um conjunto de acdes proibidas
gue podem interferir na lisura e no equilibrio das
eleicoes, afetando a igualdade de oportunidades
entre os candidatos. Essas condutas estao previstas
nos artigos 73 a 78 da Lei Geral das Eleicoes e
preveem como punicao multa, cassacao do registro
ou do diploma e até inelegibilidade (art. 19, inc. |,
alinea “j” da Lei Complementar n? 64/90).




* A jurisprudéncia atual do Tribunal Superior Eleitoral
ressalta que “as hipoteses de condutas vedadas previstas
no art. 73 da Lei n? 9.504/1997 tém natureza objetiva.
Verificada a presenca dos requisitos necessarios a sua
caracterizacao, a norma proibitiva reconhece-se violada,
cabendo ao julgador aplicar as sancdes previstas nos §§

4° e 52 do referido artigo de forma proporcional” (Acao
Cautelar n2 18692 — 02/05/2016).

 Desse modo, a mera pratica dos atos proibidos pode
ensejar a incidéncia de punicao quanto a conduta vedada,
nao exigindo a efetiva capacidade de influéncia no
resultado das eleicoes. Este elemento — potencialidade
lesiva ou proporcionalidade — é analisado apenas para
mensurar a pena a ser aplicada.
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* Conforme disposto no art. 73, § 72, da Lei Eleitoral, a
pratica das condutas vedadas enseja, cumulativamente, a
responsabilidade eleitoral e a responsabilizacdao do
agente pela pratica do ato de improbidade administrativa
previsto no art. 11, inc. |, da Lei n? 8.429/1992, que prevé
as seguintes sancoes: perda da funcao publica, suspensao
dos direitos politicos de trés a cinco anos e pagamento de
multa civil de 24 vezes o valor da remuneracao percebida
pelo agente. Pode haver, ainda, a cominacao de
responsabilidades administrativas previstas na Lei
Complementar n? 840/2011, que dispOe sobre o regime
juridicos dos servidores publicos civis do Distrito Federal
ou equivalente nas legislacdes estaduais e municipais.
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CONDUTAS VEDADAS
DURANTE TODO O ANO ELEITORAL

e CESSAO E USO DE BENS DA ADMINISTRACAO PARA CANDIDATOS
E CAMPANHAS ELEITORAIS (ART. 73, INC. I, DA LEl N
9.504,/1997):

e “Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

* | - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacao, bens moveis ou imoveis pertencentes a administracao
direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacao de
convencao partidaria”. e
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esse objetivo, o art. 73, inc. |, da Lei n2 9.504/1997
veda a cessao — por parte do agente publico — ou o
uso — por parte dos candidatos, partidos politicos, ou
da coligacao — dos bens, moveis ou imoveis,
pertencentes a Administracao direta ou indireta de
qguaisquer dos entes federativos.

* Como desdobramento dos principios da moralidade e
da impessoalidade, a estrutura da Administracao
Publica nao pode se vincular a disputa eleitoral. Com




* A vedacao alcanca os bens das pessoas juridicas de
direito publico e privado integrantes da
Administracado, como as fundacdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista.
Quanto ao alcance objetivo da restricao, a
interpretacao mais prudente é extensiva, abarcando
nao apenas a cessao e o uso de bens de propriedade
da Administracao Publica, mas também aqueles em
sua posse ou detencao e aqueles sob sua
responsabilidade, como os bens apreendidos.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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« EXCECOES A PROIBICAO:

e o Cessao ou uso dos bens da Administracao direta ou indireta
para a realizacao de convencao partidaria (art. 73, inc. |, da Lei
n? 9.504/1997).

e o Utilizacao, por candidatos, coligacoes e partidos politicos dos
bens de uso comum — como pracgas, avenidas, ruas.

e o Utilizacado e uso em campanha das residéncias oficiais
ocupadas pelos Chefes do Poder Executivo (na esfera estadual,
Governador e Vice-Governador), candidatos a reeleicao, para
realizacao de contatos, encontros e reunidoes pertinentes a
propria campanha, desde que nao tenham carater de ato
publico (art. 73, § 29, da Lei n©? 9.504/1997).

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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« USO ABUSIVO DE MATERIAIS OU SERVICOS PUBLICOS
(ART. 73, INC. Il, DA LEI N2 9.504/1997):

e “Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
Oou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
i%ualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

(

*(...)

* || - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos
ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos orgaos que
integram”.

’




*0 uso de materiais e servicos custeados pela
Administracao Publica é vedado se ultrapassar os
limites previstos nos regimentos e normas internas.
Ou seja, € proibido apenas o abuso dessas
prerrogativas.

* O disposto no art. 73, inc. Il, da Lei n? 9.504/1997
deve ser interpretado em conformidade com os
principios da moralidade publica e isonomia. Desse
modo, nao esta cabivel o uso eleitoral dos materiais e
servicos custeados pelo erario,b mas sim o uso
cotidiano, na medida em que as prerrogativas
inerentes a cada cargo possibilitem. e
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* A eventual utilizacao de materiais e servicos
custeados pela Administracao, mesmo nas hipoteses
autorizadas pela legislacao, deve ser efetuada com
cautela e atencao estrita ao bom uso dos recursos
publicos e a isonomia eleitoral.

e E importante destacar que existe decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral no sentido de que essa vedacao nao
é temporalmente limitada ao periodo eleitoral, sendo

aplicavel a qualquer momento (REspe n?@
35546/2011).

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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e CESSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO DA ADMINISTRACAO
OU UTILIZACAO DE SEUS SERVICOS EM COMITES DE CAMPANHA
DURANTE O HORARIO DE EXPEDIENTE (ART. 73, INC. I, DA LEI
N2 9.504/1997):

* “Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

* (...)

* |Il - ceder servidor publico ou empregado da Administracao
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao, durante o
horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado”.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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O art. 73, inc. lll, da Lei das Eleicdbes proibe a
utilizacao do trabalho de servidor publico ou
empregado da Administracao em favor dos interesses
partidarios durante seu horario de expediente.

 Para a incidéncia dos incisos |l e |l do art. 73 da Lei n®

9.504/1997, ndo se faz necessario que as condutas
tenham ocorrido durante o periodo de trés meses

antecedentes ao pleito (REspe n? 35546/2011).

* A proibicao alcanca também: ocupantes de cargos
comissionados.




« NAO ESTA PROIBIDO:

* O engajamento voluntario de servidor publico ou

empregado da Administracao em atividades
partidarias ou atividades de campanha, fora do
horario de expediente. Contudo, é fundamental que
as atividades profissionais do servidor perante a
Administracao nao sejam prejudicadas em detrimento
daquelas de sua agremiacao partidaria.




* USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUICAO DE BENS E SERVICOS DE
CARATER SOCIAL CUSTEADOS OU SUBVENCIONADOS PELO
PODER EUBLICO EM FAVOR DE CANDIDATO, PARTIDO OU
COLIGACAO (ART. 73. INC. IV, DA LEI N2 9.504/1997):

e “Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

* (...)

* |V - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e
servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico”.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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e Esta regra proibe o uso da estrutura administrativa
em favor de candidato, partido ou coligacao, por meio
da vinculacao promocional da distribuicao de um bem
ou servico de carater social custeado ou
subvencionado pelo Poder Publico em beneficio de
qgualquer desses sujeitos da disputa eleitoral.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* Segundo o TSE, “nao se exige a interrupcao de
programas nem se inibe a sua instituicao. O que se
interdita é a utilizacao em favor de candidato, partido
politico ou coligacao. (...)” (EREspe n2 21.320,
Acordao de 09.11.2004, relator Ministro Luiz Carlos
Lopes Madeira). Portanto, nao ha que se falar em
suspensao ou interrupcao de programas, projetos e
acoes durante o ano eleitoral. A proibicao refere-se ao
uso promocional em favor daqueles sujeitos.




* A norma alcanca também o uso promocional de bens
e servicos de carater social custeados pela
Administracao quando fornecidos a titulo oneroso,
cuja contraprestacao possua valor simbodlico ou em
confronto com o valor econdmico do bem.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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e DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS
POR PARTE DA ADMINISTRACAO (ART. 73, § 10, DA LEI N
9.504/1997):

e “Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

* (...)

*§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a
distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracao Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execucao orcamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa”.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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O art. 73, § 10, da Lei Eleitoral foi inserido pela Lei n@
11.300/2006, com o objetivo de reforcar a proibicao ja inscrita
no art. 73, inc. IV, da Lei de Eleicoes.

e Contudo, a previsao do art. 73, § 10, da Lei Eleitoral € mais
restritiva, pois aguela impede a distribuicao de bens ou servicos
com o objetivo de beneficiar o candidato, partido ou coligacao
(art. 73, inc. IV), e esta veda qualquer distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracao.

* Mesmo que a literalidade da norma tenha se referido apenas a
distribuicao gratuita, o entendimento mais prudente € no
sentido de que o dispositivo tenha interpretacao ampliada, a
fim de coibir também as tentativas de burla consistentes na
distribuicdo de bens, valores ou beneficios por pregos irrisorios
ou Vis.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* S30 consideradas excepcionais as seguintes hipoteses:
e ¢ calamidade publica;
e ¢ estado de emergéncia;

* ¢ programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior ao ano

eleitoral.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* Quanto a excecao relativa aos programas sociais
regulares, € importante destacar o aspecto preventivo
da norma, segundo o qual, qualquer programa social
gue importe em distribuicao de beneficio, valores ou
bens pela Administracao, para ser viavel em ano
eleitoral devera ser: i) autorizado em lei e ii) ter sua
execucao orcamentaria iniciada no ano anterior.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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e O TSE ja autorizou, em consulta feita pelo Banco do Brasil,
doacao feita a Unesco para o Projeto Crianca Esperanca,
entendendo que: “a) trata-se de iniciativa compativel com
o carater de absoluta prioridade constitucional a crianca,
a ser concretizado mediante atuacao do Estado, dentre
outros atores sociais, de sorte a revelar até mesmo o
cumprimento de uma obrigacao tao permanente quanto
grave e urgente; b) a inexisténcia de qualquer viés
eleitoral no ato em apreco.” (Resolucao n? 22.323, de
03/08/2006, relator Ministro Carlos Augusto Ayres de
Freitas Britto). Contudo, em casos analogos, aconselha-se
consulta ao TSE ou sua autorizacao preévia.
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cultura, do esporte e do turismo nao se amoldam ao
conceito de distribuicao gratuita, previsto no art. 73, §
10, da Lei n? 9.5047/1997, sobretudo quando os
instrumentos preveem a adocao de contrapartidas
por parte das instituicoes.” (TSE, REspe n2 282.675,
Acordao de 24/04/2012, relator Ministro Marcelo
Henriques Ribeiro de Oliveira).

* OBSERVACAO - “A assinatura de convénios e o
repasse de recursos financeiros a entidades publicas e
privadas para a realizacao de projetos na area da




CONDUTAS VEDADAS NO PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO
ELEITORAL E NOS 180 DIAS QUE ANTECEDEM A ELEICAO
ATE A POSSE DOS ELEITOS

e REALIZACAO DE DESPESA COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
EM VALOR SUPERIOR A MEDIA DOS PRIMEIROS SEMESTRES DOS
ULTIMOS TRES ANOS (ART. 73, INC. VII, DA LEI N° 9.504/1997):

e “Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

* (...)

* VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicao, despesas
com publicidade dos orgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da Administracao
indireta, que excedam a média dos ultimos 36 meses.
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 Durante a primeira metade do ano em que ocorre a
eleicao, é proibida a realizacao de despesas com
publicidades dos o6rgaos ou das entidades da
Administracao indireta em valor superior a média dos
gastos nos trinta e seis meses anteriores.

 Como é intuitivo, o objetivo dessa regra é frear os gastos
com publicidade institucional, evitando que sirvam para
dar visibilidade aos ocupantes de mandatos eletivos ou
aos seus grupos politicos. “A intencao subjacente a
conduta vedada encartada no art. 73, VII, da Lei das
Eleicobes € interditar praticas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos”
(Recurso Especial Eleitoral n® 23144, Acdérdao, Relator(a)
Min. Luiz Fux, data 07/04/2017).
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considerado o gasto global, que abranja a publicidade
da Administracao Publica direta e indireta (nesse
sentido: Peticdo n? 1.880, de 29/06/2006, Relator
Ministro Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto; Nota
n?  AGU/LS-02/2002 e Nota Técnica n®
14/2009/DENOR/SGCN/SECOM-PR da Secretaria de
Comunicacao Social da Presidéncia da Republica).

* OBSERVACAO - cdlculo das despesas com
publicidade: no calculo para verificacao ou nao de
aumento de despesas com publicidade deve ser




e a desproporcional concentracao de gastos no primeiro
semestre do ano da eleicao configura abuso do poder
politico, com gravidade suficiente para atrair as sancoes
previstas no art. 22, XIV, da LC 64/1990. 6. A utilizacao de
dinheiro publico para a veiculacao de publicidade
institucional que nao cumpre os ditames do § 12 do art.
37 da Constituicao Federal em periodo pré-eleitoral, que
serve precipuamente para a autopromocao do
governante, tem gravidade suficiente para atrair a sancao
de inelegibilidade. (...)” (Recurso Ordinario n? 138069,
Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Acordao de
07/03/2017.)

* OBSERVAGAO: “(...) 5. A criagdo da nova logomarca, a
publicidade realizada em desacordo com o comando
constitucional para identificar atos de determinada estao




* REALIZACAO DE REVISAO GERAL DA REI\/IUNERACAO DOS
SERVIDORES EM PERCENTUAL SUPERIOR A RECOMPOSICAO DAS
PERDAS DO PODER AQUISITIVO AO LONGO DO ANO DA
ELEICAO (ART. 73, INC. VIII, DA LEI N2 9.504/1997):

e “Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

* (...)

* VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da
remuneracao dos servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicao, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7¢
desta Lei e até a posse dos eleitos”.
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| ADMINISTRAGAO PUBLICA




dos servidores em percentual superior aquele suficiente
para repor o poder de compra perdido em decorréncia da
pressao inflacionaria no ano em que ocorre a reeleicao.
Para o TSE, “a revisao remuneratoria sO transpOe a seara
da licitude, se exceder ‘a recomposicao da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao” (Resolucao
n? 21.812, de 08/06/2004, relator Ministro Luiz Carlos
Lopes Madeira). Portanto, nos 180 dias que antecedem
ao pleito, somente €& possivel a revisao geral da
remuneracao dos servidores com vistas a recomposicao
da perda inflacionaria.

* Conforme o art. 73, inc. VIII, da Lei n? 9.504/1997, nos
180 dias anteriores a eleicdao ate a posse dos eleitos, nao
é possivel a concessao de revisao geral da remuneracao
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* OBSERVACAO - segundo o TSE, “a aprovacdo do
projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do
periodo vedado pela lei eleitoral nao se encontra
obstada, desde que se restrinja a mera recomposicao
do poder aquisitivo no ano eleitoral” (Consulta n@
782, Resolucao TSE n? 21.296, de 12/11/2002, relator
Ministro Fernando Neves da Silva).




CONDUTAS VEDADAS DESDE OS 3 MESES QUE

ANTECEDEM A ELEICAQO

« INTERFERENCIA NO QUADRO DE SERVIDORES PUBLICOS NA
CIRCUNSCRICAO DO PLEITO (ART. 73, INC. V, DA LEl N
9.504/1997):

e “Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

* (...)

* V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
oficio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:”
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O art. 73, inc. V, da Lei n? 9.504/1997 apresenta um
rol de condutas vedadas relativas ao quadro de
servidores que nao devem ser realizadas pelo agente
publico desde os trés meses antecedentes a eleicao
até a posse dos eleitos.

* As vedacoes objetivam evitar a concessao de
beneficios pela adesao a determinada candidatura ou
a punicao de servidores pelo nao engajamento. A
aplicabilidade é limitada a circunscricao do pleito e ao
periodo de trés meses que antecedem a eleicao até a
posse dos eleitos.
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 As condutas vedadas sao:

* ¢ nomeacao, contratacao ou admissao, exceto para
cargos em comissao e funcdes de confianca;

* e demissao sem justa causa;
* e SUPressao ou readaptacao de vantagens;

e e criacao de dificuldades ou impedimentos para o
exercicio funcional;

e remocao, transferéncia ou exoneracao dos
servidores publicos, exceto cargos em comissao e
funcoes de confianca.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* Segundo o TSE, as contratacdes e demissdes de
servidores temporarios também sao vedadas pela lei
no prazo de restricao (EREspe n°® 21.167, Acordao de
21/08/2003, relator Ministro Fernando Neves da

Silva).

A




comento, que, ao vedar a demissao sem justa causa
de servidor publico, a contrario sensu, autoriza a
demissao com justa causa. A regra também se aplica
aos empregados publicos (Orientacao Jurisprudencial

n2 51 da Subsecao | Especializada em Dissidios

* EXCECOES AS PROIBICOES DO ART. 73, INC. V, DA LEI
N2 9.504/1997:
e Demissao de servidores com justa causa — A
primeira excecao decorre do préprio inciso em
Individuais - SBDI-I).




* ¢ Nomeacao ou exoneracao dos ocupantes de cargos
em comissao e funcoes de confianca (art. 73, inc. V,
alinea a). A exoneracao dos servidores publicos
ocupantes de cargos em comissao nesse periodo,
como qualquer ato administrativo, deve guardar
respeito ao interesse publico. Desse modo, deve
atender aos principios orientadores da Administracao,
sob pena de configurar desvio de finalidade,
ensejando a responsabilizacao do agente publico.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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e Nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas ou Orgdos da Presidéncia da Republica (art.
73, inc. V, alinea b, da Lei n2 9.504/1997).

e Nomeacao e posse de aprovados em concurso

publico homologado antes dos trés meses (art. 73,
inc. V, alinea ¢, da Lei n2 9.504/1997).




* ¢ Nomeacao ou contratacao necessaria a instalacao
ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, desde que com prévia e expressa
autorizacao do Chefe do Poder Executivo (art. 76, inc.
V, alinea d), da Lei n2 9.504/1997).

* ¢ Transferéncia ou remocao ex oficio de militares,
policiais civis e agentes penitenciarios (art. 73, inc. V,

alinea e, da Lei n2 9.504/1997).
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| ADMINISTRAGAO PUBLICA




REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS (ART. 73, INC. VI, ALINEA A,
DA LEI N2 9.504/1997):

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(-..)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao formal
preexistente para execucao de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situacoes de emergéncia e
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* Durante os trés meses que antecedem ao certame
eleitoral, € proibida a realizacao de transferéncias
voluntarias entre os entes federativos. Conforme o
art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101), transferéncia voluntaria
consiste na entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacao, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinacao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.
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* Continuam autorizadas as transferéncias de recursos
destinados a cumprir obrigacdes preexistentes para a
execucao de obra ou servico em andamento e com
cronograma  prefixado, assim como aquelas
destinadas a atender situacdoes de emergéncia e de
calamidade publica, mesmo no periodo de trés meses
gue antecede ao pleito.
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* Segundo o TSE, a excecao de transferéncia voluntaria
de recursos para obras e servicos em andamento se
refere aqueles ja fisicamente iniciados (Consulta n®
1.062, em Decisao Monocratica de 07/07/2004 do
entao Presidente do TSE, Ministro Sepulveda
Pertence, referendada pelos Ministros do TSE por
meio da Resolucao n? 21.878, de 12/08/2004,
relatada pelo Ministro Carlos Mario da Silva Velloso;
REspe n? 25.324, Acdordao de 07/02/2006, relator
Ministro Gilmar Ferreira Mendes; e Resolucao n?
21.908, de 31/08/2004, relator Ministro Francisco
Pecanha Martins).




* Por outro lado, o TSE veda a possibilidade de
liberacao de recursos para 0S municipios gque nao
mais se encontram em situacao de emergéncia ou
estado de calamidade, mesmo que ainda necessitem
de apoio para mitigar os danos decorrentes dos
eventos adversos que deram causa a situacao de
emergéncia ou ao estado de calamidade (Resolucao
n2 21.908, de 31/08/2004, relator Ministro Francisco
Pecanha Martins).
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* OBSERVACAO - A autorizac3o de repasse de recursos
a entidades do terceiro setor, embora nao sejam
vedadas (cf. TSE, ARCL n2 266, Acordao de
09/12/2004, relator Ministro Carlos Mario da Silva
Velloso; e REspe n? 16.040, Acérdao de 11/11/1999,
relator Ministro Walter Ramos da Costa Porto),
comporta a verificacao prévia, caso a c€aso, se a
transferéncia de recursos nao afeta a igualdade entre
os candidatos ao pleito eleitoral, sob pena de poder
ser considerada ilicita.




impositivo”, ou seja, a obrigatoriedade da execucao
orcamentaria e financeira, de forma equitativa, da
programacao incluida por emendas individuais em lei
orcamentaria, esse nao torna as transferéncias
voluntarias em obrigatorias, deixando de incidir a
vedacao eleitoral de realizacao de transferéncia
voluntaria de recursos da Uniao aos Estados e Municipio,
e dos Estados aos Municipios, nos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral, prevista no art. 73, inciso VI,
alinea “a”, da Lei n2 9.504, de 1997.

* OBSERVACAO - transferéncia voluntaria e orcamento
impositivo 1: mesmo que haja previsao pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias do denominado “orcamento
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e E que a transferéncia voluntdria tem a natureza de ato
juridico bilateral, de modo que nao basta ter a
iImposicao de execucao orcamentaria e financeira
para ser efetivada; o outro ente federativo deve
também anuir com o recebimento dos recursos e com
a consecucao de um determinado objeto (obra e/ou
servico) de comum interesse e que demanda
cooperacao mutua e contrapartidas.
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* OBSERVACAO - transferéncia voluntdria e orcamento
impositivo 2: o Tribunal de Contas da Unidao, no
Acérddo 287/2016 Plenario, decidiu que “[a]s
transferéncias decorrentes de emendas
parlamentares individuais estao submetidas a
vedacao do art. 73, VI, a, da Lei 9.504/1997 (Lei
Eleitoral), por se caracterizarem essencialmente como
transferéncias voluntarias.” (Boletim de
Jurisprudéncia 114/TCU).




e AUTORIZACAO OU VEICULACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
(ART. 73, INC. VI, ALINEA B, DA LEI N2 9.504/1997):

* “Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

° (...)

* VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

*(...)

* b) com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
Administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral”.
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* No periodo de trés meses que antecede a eleicao,
ocorre uma limitacao na veiculacao da publicidade
institucional. Somente é autorizada em caso de
propaganda de produtos e servicos que sejam
oferecidos pela Administracao Publica sob o regime
de concorréncia com o mercado, como Sservicos
bancarios, ou em casos de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral.
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Respe n? 35.590, Acordao de 29/04/2010, relator Ministro Arnaldo Versiani
Leite Soares). A jurisprudéncia desse Tribunal firmou-se no sentido de que
o chefe do Poder Executivo é responsavel pela divulgacao da publicidade
institucional, independentemente de delegacao administrativa, em
decorréncia da atribuicao intrinseca ao cargo de zelar pelo conteudo
veiculado (AgR-RO n2 2510-24, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE
de 2.9.2016) e que é pacifica a orientacao de que a multa por conduta
vedada também alcanca os candidatos beneficiados, nos termos dos §§ 5¢
e 82 do art. 73 da Lei n? 9.504/1997, ainda que n3do sejam diretamente
responsaveis pela conduta.

* Para o TSE, “os agentes publicos devem zelar pelo conteudo a ser divulgado
em sitio institucional, ainda que tenham proibido a veiculacao de
publicidade por meio de oficios a outros responsaveis, e tomar todas as
providéncias para que nao haja descumprimento da proibicao legal” (AgR-
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e Segundo o TSE, “configura propaganda institucional
vedada a manutencao de placas de obras publicas
colocadas anteriormente ao periodo previsto no art. 73,
VI, b, da Lei das Eleicbes, quando delas constar
expressoes que possam identificar autoridade, servidores
ou administracdes cujos cargos estejam em disputa na
campanha eleitoral.” (TSE, ED-EDAgR- Al n?2 10.783,
Acérdao de 15/04/2010, relator Ministro Marcelo
Henrigues Ribeiro de Oliveira. “E vedada a permanéncia
de placas identificadoras de obras publicas e com
conteudo promocional do governo concorrente ao pleito,
ainda que confeccionadas pela iniciativa privada.”
(Recurso Especial Eleitoral n2 59297, relator(a) Min.

Luciana Christina Guimaraes Lossio, Acordao de
09/12/2015).
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* A proibicao abrange as entidades da Administracao
indireta, como autarquias, fundacdes publicas,
sociedades de economia mista e empresas publicas.
Contudo, no caso das entidades atuantes no dominio
economico, € autorizada a propaganda vinculada a
produto que seja objeto de concorréncia no mercado.
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 NAO SAO PROIBIDAS:

e A mera concessao de entrevista por ocupante de
cargo publico durante o periodo eleitoral, que nao é
considerada publicidade, desde que inserida dentro
do contexto de informacao jornalistica e nao sirva de
instrumento de  propaganda do  candidato
(Representacao n? 234314, relator Min. Joelson Costa
Dias, 07/10/2010).




Bastos).

ee A veiculacao nos casos de grave e urgente
necessidade publica. Contudo, nessas hipoteses, é
imperiosa solicitacao prévia a Justica Eleitoral, que,
reconhecendo o enquadramento da situacao na
excecao prevista em lei, autorize a veiculacao da peca
publicitaria.

ee A publicacdo de atos oficiais ou meramente
administrativos (AgR-Respe n2 25.748, Acordao de
07/11/2006, relator Ministro Carlos Eduardo Caputo




e REALIZACAO DE PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E
TELEVISAO, FORA DO HORARIO ELEITORAL GRATUITO (ART. 73,
INC. VI, ALINEA C, DA LEI N2 9.504/1997):

* “Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

* (...)

* VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

* (...)

e c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das funcoes de governo”.
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* Durante os trés meses que antecedem ao pleito, é
proibida a realizacao de pronunciamentos pelos
ocupantes de cargos publicos em cadeia de radio e
televisao fora do horario eleitoral gratuito.

* A medida sO é autorizada nas situacdées em que, a
critério da Justica Eleitoral, o pronunciamento disser
respeito a matéria urgente, relevante e caracteristica
das funcdes de governo.
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e Contudo, a expressao pronunciamento nao abrange
entrevistas concedidas por agente publico e
transmitidas por rede de radio ou televisao. A norma
tem aplicacao restrita a formacao de cadeia de radio e
televisao com a finalidade especifica de transmitir fala
de agente publico, preservando o direito a expressao
do agente publico e o direito de informacao
jornalistica dos meios de comunicacao.
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» CONTRATAGAO DE SHOWS ARTISTICOS PARA INAUGURAGOES
CUSTEADOS POR RECURSOS PUBLICOS (ART. 75 DA LEI N
9.504,/1997):

 “Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicoes, na
realizacao de inauguracoes € vedada a contratacao de shows
artisticos pagos com recursos publicos.

e Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto
neste artigo, sem prejuizo da suspensao imediata da conduta, o
candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a
cassacao do registro ou do diploma”.

* Durante os trés meses que antecedem a eleicao, € proibida a
contratacao de shows artisticos para inauguracoes de bens e
obras publicas, quando pagos com recursos publicos.
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* Segundo o TSE, proibida esta a utilizacao de show de
qualquer natureza, remunerado ou nao, seja com a
presenca ao vivo de artistas, seja por intermédio de
instrumentos outros como é a hipotese de retransmissao
de shows gravados em DVD, pois o espirito da Lei
Eleitoral €& evitar que a vontade do eleitor seja
manipulada de modo a se desviar da real finalidade de
um comicio eleitoral, que é submeter a conhecimento
publico o ideario e plataforma de governo do candidato,
em se tratando de candidatura a mandato executivo, ou
os projetos legislativos, em se tratando de candidato a
mandato eletivo de natureza proporcional. (Consulta n2
1.261, Resolucao n? 22.267, de 29/06/2006, relator
Ministro Francisco Cesar Asfor Rocha).
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*Em que pese o fato de a literalidade da norma
restringir-se apenas as apresentacdes artisticas
remuneradas com recursos publicos, por forca do
principio da isonomia e da probidade administrativa,
recomenda-se a nao utilizacao, nas inauguracoes de
obras publicas, também de apresentacdes artisticas
eventualmente remuneradas por recursos privados.

* Oportuno lembrar que a inobservancia da norma
sujeita o infrator a cassacao do registro ou do
diploma.
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« COMPARECIMENTO DE CANDIDATOS A INAUGURACOES DE
OBRAS PUBLICAS (ART. 77 DA LEI N2 9.504/1997):

e “Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3
(trés) meses que precegem o pleito, a inauguracdes de obras
publicas”.

* Durante o periodo dos trés meses que antecedem ao pleito, €
proibido a qualquer candidato o comparecimento em
Inauguracoes de obras publicas. Com a Lei n2 12.034, de 29 de
setembro de 2009, a vedacao passou a alcancar o simples
comparecimento a inauguracdes de obras publicas, nao mais
demandando a participagdao no evento; além disso, passou a ser
aplicavel aos candidatos a qualquer cargo, nao sé aos cargos
para o Poder Executivo.

* Oportuno lembrar que a inobservancia do disposto no artigo 77
sujeita o infrator a cassacao do registro ou do diploma.
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VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE NA PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL

* “Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins
do disposto no art. 22 da Lei Complementar n2 64, de
18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no §
12 do art. 37 da Constituicao Federal, ficando o

responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento
do registro ou do diploma”.




O art. 74 da Lei n? 9.504/1997 prevé que constitui
abuso de poder politico ou de autoridade a utilizacao
da publicidade institucional de modo impessoal, em
favor de candidato, partido ou coligacao, infringindo o
disposto no art. 37, § 12, da Constituicao Federal, que
POSsul 0 seguinte teor:




legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

*(...)

* § 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacao social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos”.

e “Art. 37. A Administracao Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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detrimento da informacao aos administrados.

* Ndo obstante relacionada aos certames eleitorais, esta
previsao tem eficacia temporal ilimitada, ou seja, prevé
uma conduta vedada em qualqguer momento. O abuso do
poder de autoridade pode se configurar, inclusive, a partir
de fatos ocorridos em momento anterior ao registro de
candidatura ou ao inicio da campanha eleitoral.
Precedentes.” (Acao de Investigacao Judicial Eleitoral n®
5032, Acérddo de 30/09/2014, relator(a) Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, Publicacao: DJE - Diario de justica
eletronico, Tomo 204, Data 29/10/2014, pagina 243).

* O objetivo do legislador e evitar que a publicidade
institucional seja utilizada com desvio de finalidade,
promovendo ou denegrindo sujeitos eleitorais em
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* A violacao a essa regra € punida com o cancelamento
do registro ou do diploma do candidato, sujeitando-o
também as previsdes do art. 22 da Lei Complementar
n? 64/1990, isto é, a Acao de Investigacao Judicial
Eleitoral (AlJE), que pode conduzir a inelegibilidade de
todos aqueles que tenham contribuido para o ato, nas
eleicdes que se realizarem nos oito anos seguintes.




* Desse modo, a qualquer tempo, é vedada a utilizacao
de publicidade institucional em violacao ao principio
da impessoalidade administrativa,
exemplificativamente, sua veiculacao com nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* OBSERVACAO - “A publicidade institucional de
carater meramente informativo acerca de obras,
servicos e projetos governamentais, sem qualquer
mencao a eleicao futura, pedido de voto ou
promocao pessoal de agentes publicos, nao configura
conduta vedada ou abuso do poder politico.” (Recurso
Especial Eleitoral n? 504871, Acérdao de 26/11/2013,
relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI,
Publicacao: DJE - Diario de Justica eletronico, Tomo
40, data 26/02/2014, pagina 38).




* OBSERVACAO - “N3o configura propaganda
institucional irregular entrevista que, no caso, inseriu-
se dentro dos limites da informacao jornalistica,
apenas dando a conhecer ao publico determinada
atividade do governo, sem promocao pessoal, nem
mencao a circunstancias eleitorais.” (TSE, Rp n?
234.313, Acordao de 07/10/2010, relator Ministro
Joelson Costa Dias).
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