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Controle Disfuncional

Politica (legitimidade democratica)
X
Burocracia (legitimidade técnica dos “ndo eleitos”)

» Ascensdo dos orgdos de controle (desgaste do
classe politica)

» “Corrupcao endémica”
» Apoio popular e midiatico (representatividade)
» “Big Stick Syndrome”



"MEDO"

Onde estiver
seu medo, ai
esta sua tarefa.
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Administracao Publica do “Medo”

Interpretacado e aplicacdo das normas e o proprio exercicio da

funcao administrativa;

Alto risco de responsabilizagcao decorrente do controle externo
disfuncional;

Medo de decidir dos agentes publicos;

Priorizacdo da autoprotecdo decisoéria e a fuga da
responsabilizagcao em prejuizo do interesse publico.

Paralisia Decisoria (apagdo das canetas) e consequencialismo



Paralisia Decisoria

» ‘' Quem ndo decide, ndao erral”

» “Quem decide pode errar, guem ndo decide ja errou”
(Hamilton Werneck)

» “Dorme tranquilo quem indefere” (Marcos Juruena)

» “Doutrina Ministerial” ou “Doutrina do controle”

» Sistema com diversos orgdos de controle (insegurancao
juridical)



Conseguencialismo

» influéncia decisoéria
» Inibe atuacao criativa e propositiva

» Primeiro se pensa como O confrole vai agir para
depois decidir



Controle da Confratacoes Publicas

» Art. 169. As contratacoes publicas deverdo submeter-se @
poraticas continuas € permanentes de gestao de riscos e de
conirole preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de
tecnologia da informacdo, €, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, infegrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do orgdo ou enfidade;

Il - sequnda linha de defesa, infegrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle inferno do proprio orgdo ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo orgdao central de
conirole interno da Administragcao e pelo tribunal de contas.




Correntes atuais
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Presuncdo de inocéncia administrativa e democratica;

Lamentavelmente, a acdo de improbidade passou a ser muitas vezes
utilizada de forma abusiva inclusive como meio de perseguicdo e em
especial no caso de individuos ocupantes de cargo eletivo ou do alto
esco(ljoo) da Administracdo Publica. (ADlI 7236 — Voto min. Gilmar
Mendes);

“Prefeifos e prefeitas ndo sdo bandidos” (Jarbas Soares Junior em
entrevista a Radio Itatiaia em 23/04/2025);

(...) o controle externo como um ftodo deve tentar distinguir o
comportamento do gestor que tem ma infencdo, que tem ma-fé e tem
dolo, daquele que comete um erro. Este ndo pode ser punido, a ponto
de afastar e aterrorizar servidores € gestores que ocupam cargos
publicos. (Antonio Anastasia em entrevista ao Jornal Valor Econdmico
em 08/02/2022).



Gestdo de Riscos
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» definicdo de politicas,
estrategias, procedimentos e
poraticas de gestdo visando [
identificar, analisar, avaliar,
tratar e monitorar os riscos;
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» fratamento dos riscos: 1) evitar, ii)
transterir, iii) mitigar ou iv) aceitar
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A coragem € uma das
principais qualidades
humanas, € apartir
dela que podemos
ganhar outras
qualidades.

Aristoteles

[0 PENSADOR

A vida € assim: esquenta
e esfria, aperta e dai
afrouxa, sossega e
depois desinquieta. O
que ela quer da gente é
coragem.

Guimaraes Rosa

[ PENSADOR



Controle Administrativo, Legislativo
e Judicial

» Controle Legislativo: controle politico e controle
administrativo

» Controle Judicial: necessidade de provocacdo
» Controle Administrativo: autotutela administrativa

» Conftroles Externo e Interno



CONTROLE INTERNO E EXTERNO

» Conirole Externo:
» Poder Legislativo
Tribunais de Contas
Ministério Publico
Poder Judicidrio
Comité de Resolucdo de Conflitos (arfigo 151 da Lei 14133/21)

Licitantes contra irregularidades na aplicacdo da lei (artigo 170 da Lei
14133/2021)

Arbitragem
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» Confirole Externo Popular



INFRACOES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sancoes:

» |- adverténcia;

» |l - multa;

» Il - impedimento de licitar e contratar;

» |V -declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1°Na aplicacdo das sancoes serdo considerados:

» |-anatureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - 0s danos que dela provierem para a Administracdo PUblica;

V - aimplantfagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientacdes dos orgdos de controle.

vV v vy



RESPONSABILIZACAO CIVIL E
ADMINISTRATIVA

» Responsabilidade subjetiva do agente: culpa ou dolo

» Arfigo 28 da LINDB: O agente publico responderd pessoalmente
por suas decisdes ou opinides fecnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.

» Erro grosseiro (culpa grave): erro manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acAo ou omissao
com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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ei de Infroducdo as Normas do
Direito Brasileiro

Art. 22. Na mterpretagao de normas sobre gestao publlca, serao considerados
oS obs’raculos e as dlflculdades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias

praticas que houverem imposto, limifado ou condicionado a acdo do
agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sancoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da

infragcdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica,
as circunst@ncias agravantes ou afenuantes e os antecedentes do

agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
§ 3° As sancoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sancoes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido

pelalein®13.655, de 2018)
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ei de Infroducdo as Normas do
Direito Brasileiro

» Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, confrato, gjuste, processo ou horma administrativa cuja
producdo j& se houver completado levara em conta as orientacoes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientagcdo
geral, se declarem invdlidas situacoes plenamente
constituidas. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018) (Regulamento)

» Pardagrafo unico. Consideram-se orientacoes gerais as interpretacdes e
especificacoes contidas em atos publicos de cardater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa maijoritaria, e ainda as adotadas por prdatica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido
pelalein® 13.655, de 2018)
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Responsabilidade por ato de
Improbidade administrativa — Lei 8.429/92

» Improbidade Administrativa:
» Atos que importam enriquecimento ilicito;
» Afos que causam prejuizo ao erdrio

» Atos que atentam contra os principios da Administracdo
PUblica.

» Dolo especifico
» Elemento subjetivo

» Na&o ha responsabilizacdo por atos de improbidade na
modalidade tentada



Responsabilidade por ato de
Improbidade administraftiva — Lei 8.429/92

>
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Art. 9° Consfitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento
ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualguer fipo de vantagem

patrimonial indevida em razéo do exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de
emprego ou de afiidade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redacdo dada pela Lein® 14.230, de 2021)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer

acao ou omissao dolosa, que enseje_efetiva e comprovadamente,

perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou

di|dpidd§60 dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 11. Constitui afo de improbidade administrativa que atenta conitra os principios da
administracao publica « acao ou omissao dolosa que viole os

deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redacdo dada pela Lein® 14.230, de 2021)
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CRIMES EM ESPECIE

» Progressdo de regime € condicionada a reparacdo do
dano ou a devolucdo do produto do ilicito praticado
(artigo 33, §4° do Codigo Penal)

» Elemento dolo — ndo se admite a modalidade culposa

» Todos sdo crimes de acdo penal publica
iIncondicionada



CRIMES EM ESPECIE

» DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

» Coniratagcao diretailegal (Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a confratacdo direta fora das hipoteses previstas em
lei: (Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)

Pena - reclus@o, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, € multa. _(Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)

» Frustracdo do carater competitivo de licitagao  (Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o infuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitacdo, o cardter competitivo do processo licitatério: (Incluido pela
Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)

» Patrocinio de confratagdo indevida _(Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracdo Publica,
dando causa a instauracdo de licitacdo ou a celebracdo de contrato cuja invalidacdo vier a ser
decretada pelo Poder Judicidrio: _(Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)
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CRIMES EM ESPECIE

Modificagao ou pagamento irregular em contrato administrativo (Incluido pela Lei n°® 14.133, de 2021)

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualguer modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacdo conftratual, em favor do
contfratado, durante a execucdo dos contratos celebrados com a Administracdo Publica, sem autorizacdo em lei, no edital da licitacdo
ou nos respectivos instrumentos confratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldégica de sua
exigibilidade: (Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)

Pena - reclus@o, de 4 (quatro) anos a 8 (cito) anos, e mulia. _(Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)
Perturbagdo de processo licitatorio (Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)
Art. 337-l. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de processo licitatorio: (Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa. _(Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)
Violagdo de sigilo em licitagdo (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)
Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatério ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa -
lo: _(Incluido pela Lei n°® 14.133, de 2021)
Pena - detencdo, de 2 (dois) anos a 3 (frés) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)
Afastamento de licitante (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de

qualqguer tipo: (Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)
Pena - reclusdo, de 3 (frés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente & violéncia. (Incluido pela Lein® 14.133,
de 2021

Pardgrafo Unico, Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar em razdo de vantagem
oferecida. (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178

CRIMES EM ESPECIE

» Fraude em licitagcao ou contrato (Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administracdo PUblica, licitacdo ou contrato dela decorrente,
mediante: (Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)

|- entrega de mercadoria ou prestacao de servicos com qualidade ou em quantidade
diversas das previstas no edital ou nos insfrumentos contratuais; _(Incluido pela Lei n®14.133,

de 2021)
I - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel para
consumo ou com prazo de validade vencido; (Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)

Il - enfrega de uma mercadoria por outra:; (Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)

IV - alteracdo da substdncia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servi¢co
fornecido; (Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)

V - qualguer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administracdo Publica a
proposta ou a execucdo do contrato: (Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)
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CRIMES EM ESPECIE

» Contratagao inidonea (Incluido pela Lei n°® 14.133, de 2021)

Art. 337-M. Admitir a licitacdo empresa ou profissional declarado

inidoneo: (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°® 14.133, de
2021)

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo: (Incluido
pela Lei n° 14,1330 ez

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, € multa. (Incluido pela Lei n® 14.133,
de 2021

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado
inidoneo, venha a participar de licitacdo e, na mesma pena do § 1° deste
artigo, aquele que, declarado inidoneo, venha a contratar com a
Administracdo Publica. _(Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)
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>

CRIMES EM ESPECIE

Impedimento indevido (Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo de qualquer inferessado nos registros cadastrais
ou promover indevidamente a alteracdo, a suspensdo ou o cancelamento de registro do inscrito: Incluido
pela Lein® 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa. (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

» Omissao grave de dado ou de informagao por projetista (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

»Art. 337-O. Omitir, modificar ou enfregar a Adminisiracdo Publica levantamento cadastral ou condicdo de
contorno em relevante dissondncia com a realidade, em frustracdo ao cardter competitivo da licitagcdo ou em
detrimento da selecdo da proposta mais vantajosa para a Adminisiragcdo Publica, em contratacdo para a
elaboracdo de projeto bdsico, projeto executivo ou anteprojeto, em didlogo competitivo ou em procedimento
de manifestacdo de interesse: (Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)

»Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, € multa. (Incluido pela Lei n°® 14.133, de 2021)

»§ 1° Consideram-se condicdo de contorno as informagoes € os levantamentos suficientes e necessdrios para a
definicdo da solucdo de projeto e dos respectivos precos pelo licitante, incluidos sondagens, topografia, estudos
de demanda, condicdes ambientais € demais elementos ambientais impactantes, considerados requisitos

minimos ou obrigatdrios em normas técnicas que orientam a elaboracdo de projetos. (Incluido pela Lei n°
14.133, de 2021)

»§ 2° Se o crime € praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, proprio ou de outrem, aplica-se em
dobro a pena prevista no caput deste artigo. (Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)

»Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo seguird a metodologia de cdlculo
prevista neste Codigo e ndo podera ser inferior a 2% E}Iois por cento) do valor do contratfo licitado ou celebrado
com contratacdo direta. (Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)
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» TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO ADIMPLEMENTO DO OBJETO CONTRATADO POR MEIO DE
PREGOES. PRATICA DO "PAGAMENTO POR QUIMICA". IRREGULARIDADE GRAVE QUE DA ENSEJO A
DANO AO ERARIO. RESPONSABILIZACAO DO COMANDANTE DA UNIDADE MILITAR, DO ORDENADOR
DE DESPESAS E DAS EMPRESAS CONTRATADAS. CITACAO. CONTAS REGULARES COM RESSALVA DE

DOIS RESPONSAVEIS. CONTAS IRREGULARES, COM. DEBITO E MULTA, PARA OS DEMAIS. INABILITAQA

PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO PUBLICA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL. 1) A pratica do "pagamento por quimica” implica, em sintese, a utilizacao de
servicos previstos em contrato, poréem ndo executados, para dar cobertura a suposta
execucao de outros serv os OoU, ainda, a supostas aguisicoes sem amparo contratual, sendo
considerada iregularidade grave, oorq_uun’ro consubstancia; i) afastamento indevido da
licitacdo (art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal); ii) crime de falsidade ideoldgica (art. 299
do Decreto-Lei 2.848/1940): iii) crime de fraude (art. 96 da Lei 8.666/1993): e iv) pagamento de
servicos ndao executados e nao liquidados, em afronta a Lei 4.320/1964. 2) A ndo
comprovagao, por meio de documen*ac;oo idoneq, da efe’nvc realizacdo dos : servicos e/ou
das aquisicoes levadas a efeito no "pagamento por quimica”’, bem como do necessdrio e
imprescindivel nexo de causalidade entre o desembolso e a origem da verba, enseja dano ao
erario. 3) Julgam-se iregulares as contas € em debito os responsaveis, sem prejuizo da
aplicagdo de multa proporcional ao dano, em funcdo da redlizagcdo de pagamentos a

empresas que ndo prestaram os servicos para os quais haviam sido contratadas com verba
pUblica federal. Acdrddo 2140/2021-Plendrio DATA DA SESSAO 15/09/2021
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Jurisprudéencia TCU

» Acorddo 2714/2015 - TCU-Plendrio [Enunciado] O afraso na
execucdo de obras publicas € ocorréncia de extrema gravidade,
sendo cabivel, guando a Administracdo dd causa ao
descumprimento dos prazos, a apuracdo de responsabilidades dos
gestores. Nos atrasos advindos de incapacidade ou mora da
confratada, o érgdo contratante tem o dever de adotar as
medidas cabiveis para aplicar as multas contratuais e demais
penalidades previstas em lel.

» Acorddo 2916/2013 - TCU - Plendrio [Enunciado] O ndo
cumprimento do contrato enseja aplicacdo das sancoes previstas
a empresa confratada, ndo se fratando de decisdo discriciondria
dos gestores.
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» Acorddo 1227/2012-TCU-Plendrio - Alteracdes confratuais sem a
devida formalizacdo mediante termo aditivo configura contrato
verbal, que pode levar a apenacdo dos gestores omissos quanto
Ao cumprimento do dever.

» Acorddo 1936/2014 - TCU-Plendrio[Enunciado] A retomada de
contrato cujo prazo de vigéncia encontra-se expirado configura
recontratacdo sem licitacdo, o que infringe os arts. 20 € 3o da Lei
8.666/1993 e a Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI.
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» Acorddo 3011/2014 - TCU-Plendrio[Enunciado] EJurldlcomenTe
inadmissivel a revisdo de precos sob o argumento de compatibiliza-los
aos praticados em outros confratos da enfidade contfratante, j& que a
adog¢do de precgos diferentes em contratos distintos ndo implica ruptura
ldoTequmbrlo econdmico-financeiro da proposta vencedora da
icitacao

» Acorddo 18379/2021-TCU-Segunda Cdmara [Enunciado] A mera
variagcdo de precos de mercado, decorrenfe, por exemplo, de
variagoes cambiais, ndo e suficiente para determinar a realizacdo de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sendo essencial a
presenca de uma das hipdteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea d,
da Lei 8.666/1993. Diferenca entre os precos contraftuais recjus’rodos e
0s de mercado € situacdo previsivel, ja que dificiimente os indices
contratuais refletem perfeitamente a evolu¢cdo do mercado.
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(...) A questdo em discussdo consiste em saber se a confratacdo de show artistico sem licitacdo, com base
na inexigibilidade prevista no art. 25, lll, da Lei 8.666/1993, configura ato de improbidade administrativa,
considerando a auséncia de dolo especifico e de dano efetivo ao erdrio.

lll. Rozoes de decidir

5. A configuracdo de ato de improbidade administrativa exige a presenca de dolo especifico, conforme
a nova redacdo da Lei 14.230/2021, o que nao foi demonstrado no caso.

6. A legislacdo atual ndo admite mais o dano inre ipsa (presumido), sendo necessdria a comprovacao
efetiva de lesdo ao erdrio, 0 que ndo ocorreu No presente caso.

/. A mera intermediacdo na confratacdo do artista ndo configura, por si s6, ato de improbidade
administrativa, na auséncia de prova de superfaturamento ou de beneficio indevido.

V. Dispositivo e tese

8. Recurso provido para restabelecer a sentenca de improcedéncia da acdo civil publica.

Tese de julgamento: "1. A configuragcao de ato de improbidade administrativa exige a
demonstragcdo de dolo especifico e de dano efetivo ao erario. 2. A mera intermediagdo na
contratagcao de artista nao configura improbidade administrativa na auséncia de prova de
superfaturamento ou beneficio indevido".
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» PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FRUSTRACAQO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDO FRACIONAMENTO E
FORMULACAO DE CONVITE DE PESSOAS JURIDICAS QUE INTEGRAVAM QO MESMO GRUPO
ECONOMICO E FAMILIAR. PRESENCA DO DOLO ESPECIFICO. SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021.
TIPICIDADE MANTIDA. ART. 11, V, DA LIA. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE TIPICO -
NORMATIVA. INAPLICABILIDADE DO ART. 17, §§10-C E 10-F, DA LIA. PROVIMENTO NEGADO.

» 1. Consoante o quanto pacificado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), as normas benéficas da Lei
14.230/2021 se aplicam a processos sem fransito em julgado da decisdo condenatodria. Expansdo
da aplicacdo do Tema 1.199/STF para alem da revogacdo da modalidade culposa, alcancando as
condenacoes com base no art. 11 da Lei 8.429/1992.

» 2. Caso concreto em que a conduta de frustrar dolosamente o instituto da licitagao,
fracionando o seu objeto para adotar modalidades que propiciassem o convite de
pessoas juridicas cujos socios pertencem a mesma familia, isso tudo em beneficio de
determinada sociedade empresdaria, enquadra-se atualmente no inciso V do art. 11 da
LIA. Continuvidade tipico-normativa.

» 3. Considerada a natureza processual do art. 17, §§ 10-C e 10-F, da LIA, cuja redacdo foi incluida
pela Lei 14.230/2021, a esses dispositivos ndo se franqueia aplicacdo retroativa. Precedentes.

» 4. Agravo interno a que se nega provimento.

» (Agint nos EDcl no REsp n. 1.768.198/PB, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 16/6/2025, DJEN de 23/6/2025.)
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO
ESPECIAL. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.230/2021. APLICACAO RETROATIVA. ATO QUE CAUSA PREJUIZO
AO ERARIO (LEI 8.429/1992, ART. 10, VIII). DISPENSA INDEVIDA DA LICITACAO. RODIzZIO LICITATORIO.
CONLUIO ENTRE AS EMPRESAS PARA BURLAR O PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. DOLO ESPECIFICO EVIDENCIADO. PERPETUACAO DE IRREGULARIDADES
APONTADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS. DANO AO ERARIO FIXADO EM ACAO CONEXA. POSSIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E DESPROVIDO.

| - O descumprimento injustificado de orientacao juridica do érgdo publico a que o agente

estd vinculado ou a recomendacoes/decisoes do Tribunal de Contas implica o

reconhecimento do dolo especifico do ato improbo.

Il - A quantificacdo do efetivo dano ao erario em ag¢do civil publica conexa a acdo de improbidade &
suficiente para afastar a presuncdo de dano decorrente da dispensa indevida de licitacdo.

Il - Recurso Especial de fls. 2653-2705 ndo conhecido. Demais recursos conhecidos e desprovidos.

(REsp n. 1.537.858/DF, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 13/5/2025, DJEN de
29/5/2025.)
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| - Incorre em improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario a prefeita municipal que fraciona

aquisicao de combustivel para fraudar procedimento licitatério, mesmo apods o advento da Lei n®
14.230/2021, nos termos do art. 10, VIII, da Lei n® 8.429/1992.

Il - A prefeita municipal que fraciona objeto do certfame e, mediante a modalidade convite
conirata o proprio posto de combustivel e do seu marido, a despeito de estarem localizados na
cidade de Maceio/Al, cerca de 82 Km do municipio de Passo de Camaragibe/AL, age com
dolo especifico.

Il - Para a cor,reta quantificacdo do dano ao erdrio, sera necessdria a apuracdo, compra a compra
mediante analise dos precos medios praticados no mercado local a epoca dos fatos, cuja diferenca entre

o referido valor e aguele pago pela administracao publica consistira no real dano experimentado em
razao da dispensa indevida da licitacao, a ser liquidado em ulterior procedimento para cumprimento da

sentenca, a teor do permissivo legal contido no art. 18, caput e § 1°, da Lei n® 8.429/1992.

()

VIIl- Correta a decisdo que ndo conheceu do agravo em recurso especial do particular e que deu
provimento ao recurso especial da Unido e do MPF para condenar a recorrida ao ressarcimento

integral do dano e ao pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano.

IX - Agravo interno improvido.

(AgIint no REsp n. 2.172.348/AL, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 21/5/2025,
DJEN de 26/5/2025.)
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PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. 1. OPERACAO CAIXA DE PANDORA.

1."A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica cristalizou-se no sentido de que as esferas civil,
penal e administrativa sdo independentes e autonomas entre si, de tal sorte que as decisdes
tomadas nos dmbitos administrativo ou civel ndo vinculam a seara criminal”. (EDcl no ARg no REsp
n. 1.831.965/RJ, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 7/12/2020, DJe de
18/12/2020.).

E pertinente, todavia, na esfera penal, considerar os argumentos contidos na decisdo absolutdria na
via da improbidade administrativa como elementos de persuasdo (REsp n. 1.847.488/SP, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 20/4/2021, DJe de 26/4/2021).

3. Como é de conhecimento, a independéncia das esferas tem por objetivo o exame

particularizado do - Nessa linha de intelecgdo, ndo € possivel que o dolo da conduta em si
nao esteja demonstrado no juizo civel e se revele no juizo penal, porquanto se trata
do mesmo fato, na medida em que a auséncia do requisito subjetivo provado

interfere na caracterizacdo da prépria tipicidade do delito, mormente se se considera a

doutrina finalista (que insere o elemento subjetivo no tipo), bem como que os fatos aduzidos na
denuncia nao admitem uma figura culposa, culminando-se, dessa forma em atipicidade,
ensejadora do trancamento ora visado.
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» Tema 309 - Alcance das sancoes impostas pelo art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal aos
condenados por improbidade administrativa.

Tese

» a) O dolo €& necessario para a configuracdo de qualquer ato
de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal), de modo que
& inconstitucional a modalidade culposa de ato

de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n° 8.429/92, em sua
redacao origindria.

» D) SAo constitucionais os arfs. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, desde que interpretados

no sentido de que a conitratacdo direta de servicos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios j& previstos

expressamente_ (necesmdade e procedlmen’ro administrativo formal: noiorla
especializacao roflssmnal naiureza sinqular do servico), deve observar:
inadequacao da prestacdo do servico pelos intearantes do Poder Publico: e

(i) cobranca de preco compativel com a responsabilidade profissional
eX|g|da pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo
escritorio de advocacia contratado em sﬂquoes similares anteriores.
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» EMENTA: APELACAO CIVEL - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PROMOVER RECADASTRAMENTO DOS IMOVEIS DO
MUNICIPIO - SERVICO QUE NAO FOI PRESTADO INTEGRALMENTE - PAGAMENTO
DO VALOR INTEGRAL DO CONTRATO - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DOLO
DO GESTOR- LEI 8.429/1992 - NAO INCIDENCIA
3. Ausente prova do elemento subjetivo necessdrio a caracterizacdo de afo de
improbidade administrativa, € de se julgar improcedente a pretensdo de
condenacdo do agente publico nas sancdes da Lei 8.429/1992.

4. Hipétese na qual o ex-prefeito contratou, mediante regular processo de
licitacdo, empresa para promover o recadastramento de imoveis do Municipio,
tendo promovido o pagamento integral a despeito da auséncia de prestacdo
do servico. O simples pagamento do valor, sem a devida confraprestacdo, nao
é suficiente para patentear o dolo do agente publico.

5. Recurso desprovido.

5. RECURSO PROVIDO. (TJMG - Apelacdo Civel 1.0000.24.433970-1/001,
Relator(a): Des.(q) Aurea Brasil, 5° CAMARA CIVEL, julgamento em 13/03/2025,
publicacdo da sumula em 17/03/2025)
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» EMENTA: APELACOES CIVEIS - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - EX
PREFEITO MUNICIPAL - PRESCRICAO QUINQUENAL AFASTADA - TEMA 897 STF - CONTRATACAOQ DIRETA
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - SHOW ARTISTICO - DANO AO ERARIO - NAO COMPROVACAO -
DOLO ESPECIFICO - AUSENCIA - ATO IMPROBO - INOCORRENCIA. 1.0 STF no julgamento do tema
897 definiu que: "Sao imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de
ato doloso fipificado na Lei de Improbidade Administrativa”. 2.Incomre no ato de improbidade
administrativa o agente publico que age dolosamente com o fim de obter proveito ou beneficio
indevido para si ou para outfrem. 3.A conduta imegular desacompanhada do dolo especifico e do

dano ao erdrio, ndo enseja a condenacdo por ato de improbidade administrativa. 4. Ainda
que exista indicios de irreqularidade no procedimento de inexigibilidade de
licitacdo adotado pelo Municipio, o servico contratado tendo sido
efetivamente prestado, e ante a auséncia de provas de que houve prejuizo
ao erdario ou mesmo enriquecimento ilicito dos contratados, é de se afastar o

reconhecimento da prdtica de ato improbo. (TIMG - Apelacdo
Civel 1.0000.24.223995-2/001, Relator(a): Des.(a) Maria Cristina Cunha Carvalhais , 29 CAMARA
CIVEL, julgamento em 11/02/2025, publicacdo da sumula em 20/02/2025)
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DENUNCIA. NOMEACAOQO IRREGULAR DE SERVIDOR PARA CARGO DE PROCURADOR
JURIDICO. CONTRATACAO IRREGULAR DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. IRREGULARIDADES AFASTADAS. ACUMULACAO
ILICITA DE CARGOS PUBLICOS. APURACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS CONTRATADOS. ECONOMICIDADE. RACIONALIZACAO DAS MEDIDAS DE
CONTROLE. DETERMINACOES AO CONTROLE INTERNO. ARQUIVAMENTO.

» 1. Na hipotese de identificacdo de acumulo de cargo, a configuracao do
dano ao erario depende da comprovacao da auséncia de prestacdo de
servico.
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» 2. Considerando os limites da atuacao do Tribunal de Contas em face de circunstancias
faticas envolvidas na apuracdo de eventual dano ao erdrio decorrente da acumulacdo de
cargos publicos, haja vista a dificuldade de se identificar qual servico publico ndo foi
efetivamente prestado, configurando-se sacdo de fiscalizacdo com eficacia limitada e
custo-beneficio do confrole desfavordavels, a instauracao de procedimento administrativo
interno é a medida adequada para se verificar a efetiva prestacdo de servico por parte do
servidor, devendo ser adotadas as medidas indispensdaveis ao ressarcimento dos cofres
puUblicos, caso comprovada a ndo execucdo da jornada pactuada.

» 3. Caso seja identificado o efefivo dano ao erdrio, apods esgotadas as medidas
administrativas infernas para o ressarcimento, impoe-se aos municipios, sob pena de
responsabilidade solidaria, a instauracdo de Tomada de Contas Especial, segundo o
disposto no art. 245 do Regimento Interno, considerando a hipotese prevista no art. 47, IV,
da Lei Complementar n. 102/2008, com encaminhamento ao Tribunal, observando-se,
entretanto, o valor de alcada previsto no art. 1° da Decisao Normativa n. 1/2016 do TCEMG.
[DENUNCIA n. 1102132. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sesséo do dia 22/08/23.
Disponibilizada no DOC do dia 04/09/23. Colegiado. SEGUNDA CAMARA.]
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