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Abertura da Sessao Legislativa e o Papel Democratico da Camara Municipal;
Legislatura e Sessao Legislativa: Diferencas, Conceitos e Efeitos Praticos;
Sessoes Ordinarias, Extraordinarias e Solenes: Organizacao e Procedimentos;
Lei Organica Municipal e Regimento Interno: Fundamentos e Aplicagao Pratica;
Hierarquia Normativa e Processo de Alteragao Regimental;

Mesa Diretora: Estrutura, Eleicao e Competéncias Institucionais;

Funcoes do Presidente da Camara e Responsabilidade dos Demais Membros da
Mesa;

Planejamento Anual da Atividade Legislativa e Calendario Oficial da Camara;
Integracao entre Planejamento Legislativo e Orgcamento Publico Municipal;
Comunicacao Legislativa e Transparéncia Publica;

Portal da Transparéncia, Lei de Acesso a Informacao e Controle Social;

Producao Legislativa e Técnica de Elaboracao das Leis Municipais; /’
Controle de Constitucionalidade e Responsabilidade Juridica das Leis
Municipais;
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Boas Praticas Administrativas, Planejamento e Gestdo Etica no Legislativo;

Etica, Decoro Parlamentar e Moralidade Administrativa no Exercicio do Mandato.



* 1. A Camara Municipal no Contexto Federativo

« O Estado brasileiro €& estruturado como uma Republica
Federativa, formada pela uniao indissoluvel da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme o
artigo 1° e o artigo 18 da Constituicao Federal de 1988.

- Essa forma de Estado pressupbe autonomia politica,
administrativa e financeira a cada ente federado, embora todos
integrem o mesmo sistema constitucional e obedegam aos
principios fundamentais da Republica.

* No caso dos Municipios, sua natureza federativa € uma das
maiores inovacoes da Constituicao de 1988.

* Pela primeira vez na historia constitucional brasileira, o Municipio
foi alcado a condicao de ente federado, com competéncias
proprias, autonomia legislativa e prerrogativas de autogoverno.

ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO )
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL !
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* De acordo com o art. 18, caput, da Constituicao Federal: '
 “A organizagao politico-administrativa da _Republica
Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos

termos desta Constituicao.
- Essa autonomia, como leciona José Afonso da Silva, €

uma das caracteristicas essenciais do_federalismo

cooperativo brasileiro, pois “0os Municipios deixaram de ser

meras subdivisbes administrativas dos Estados e passaram

a integrar a federaBéo_com competéncias constitucionais
proprias” (Curso de Direito Constitucional Positivo, 2020).

* Dentro desse contexto, a Camara Municipal se constitui
como o orgao de representacao politica e legislativa do
povo no ambito local.

- E nela que se concretiza o exercicio da soberania popular,
por meio de representantes eleitos pelo voto direto.
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« Como ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “a '
Camara Municipal € orgao de soberania politica,
dotado de competéncia normativa e fiscalizatoria,
exercida nos Ilimites da Lei Organica do
Municipio e da Constituicao Federal” (Direito

Administrativo, 2021).

O Poder Legislativo Municipal, portanto, nao ¢

mero instrumento formal: ele representa a
expressao Institucional da democracia local,
sendo responsavel por elaborar as leis de
interesse do Municipio, fiscalizar a execucao
orcamentaria e garantir a transparéncia e a
legalidade da administracao publica.
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« A autonomia municipal € o alicerce da organizagao politico-
administrativa do Brasil.

« Ela se manifesta por meio de quatro dimensdes fundamentais,
previstas expressa ou implicitamente na Constituicao:

 Autonomia Politica: 0 Municipio tem poder de autogoverno,
elegendo diretamente Prefeito e Vereadores.

 Autonomia Administrativa: pode organizar sua estrutura
administrativa e gerir seus proprios servigos publicos.

« Autonomia Financeira: arrecada ftributos e elabora seu
Ior_c,a_mento, aplicando os recursos conforme suas prioridades
ocais.

« Autonomia Normativa: elabora leis sobre assuntos de interesse
|IOC’T1|| edsu I?menta a legislacao federal e estadual (art. 30, incisos
e ll, da .

A AUTONOMIA MUNICIPAL E SUAS ~ §
MANIFESTAGOES !
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* A Lei Organica Municipal € o instrumento que formaliza essa
autonomia.
* Ela exerce, em relacao ao Municipio, o _mesmo_papel que a
Constituicao Estadual exerce em relagao ao Estado: define
competéncias, estrutura o governo local, regula a relagao entre
os Poderes e estabelece os direitos e deveres fundamentais da
administracao publica municipal.
- O SuRremo Tribunal Federal, em reiterada jurisprudéncia, tem

reconhecido a for¢a normativa da Lei Organica, assegurando a
autonomia do Legislativo local.

* No julgamento da ADI 2.240/DF, o STF destacou que “a

autonomia municipal é elemento estrutural da Federacgao,
devendo ser respeitada em sua plenitude legislativa e
administrativa”.

« Assim, a Camara Municipal é guardia e instrumento dessa
autonomia.

« Ela nao apenas exerce o poder de legislar, mas garante, por meio
de sua fungao fiscalizadora, que o Executivo respeite os limites
legais e constitucionais de sua atuacao.
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« A Camara Municipal € o orgao Ie%islativo,dq Municipio e
compoOe, juntamente com o Prefeito, o Poder Publico Municipal.

NATUREZA JURIDICA E POLITICA DA '
CAMARA MUNICIPAL
" MUnICIpio. mas goz8 de autonomia funcional, administrativa !

orcamentaria, garantida pelo artigo 29-A da Constituicao
Federal.

» Sua natureza ¢é, portanto, dupla:
 Juridica, como orgao publico do ente federado;

 Politica, como espago de representagao popular e de exercicio
da soberania do povo.

« De acordo com o artigo 1°, paragrafo unico, da Constituicao
Federal:

 “Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.
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« A Camara € o instrumento por exceléncia dessa
representacao.

« Como ensina Alexandre de Moraes, “o Poder
Legislativo € o orgao de deliberacao coletiva que
expressa a vontade do povo e traduz a soberania
nggl)ar em normas juridicas® (Direito Constitucional,

* Sob o aspecto politico, cada vereador € mandatario do
poOvo € possui a missao de zelar pela supremacia do
Interesse publico.

 Sob o0 aspecto juridico, seus atos sao vinculados aos
principios constitucionais da administracao publica (art.
37 da CF): legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéencia — os chamados principios
LIMPE.
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FUNCOES INSTITUCIONAIS DA
CAMARA MUNICIPAL

A Cémara Municipal exerce um conjunto de fungbes que ultrapassam a
mera producio de leis.

IEssas fungcbes se interligam e garantem o equilibrio entre os poderes
ocais.

Funcao Legislativa

E a funcdo tipica do Legislativo: elaborar, discutir, emendar e aprovar
leis municipais.

As materias de competéncia do Municipio estao previstas no artigo 30 da
Constituicao Federal e abrangem temas como:

S,etg\ll_igo)s publicos de interesse local (transporte, limpeza, iluminacao
publica);

Uso e ocupacao do solo urbano;

Tributacao municipal (IPTU, ISS, ITBI e taxas);

Meio ambiente e patrimonio cultural local;

Normas suplementares as legislacOes federal e estadual.

O GLOBAL DI
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O processo legislativo municipal obedece as normas da Lei Organica e
do Regimento Interno, observando os principios da iniciativa,
deliberacao, votacao e sancao.

As proposicoes legislativas incluem projetos de lei, decretos
legislativos, resolucoes, indicagcoes e requerimentos.

Funcao Fiscalizadora
E uma das fungbes mais relevantes do Legislativo.

Compete a Camara fiscalizar os atos do Poder Executivo, a
execucao do orcamento e a aplicacao dos recursos publicos.

Essa funcio se concretiza por meio de instrumentos como:
Pedidos de informacao (art. 31, §1°, CF);

Convocacao de Secretarios Municipais;

Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPls);

Apreciacao das contas do Prefeito, com auxilio do Tribunal de
Contas;

Sustacao de atos normativos ilegais do Executivo;
Denuncias de irregularidades e infragcoes politico-administrativas.
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« A fiscalizacdo do Legislativo e elemento essencial da
accountability democratica, conceito segundo o qual todo
agente publico deve prestar contas de sua gestao.

« O STF, ao julgar o RE 729.744/DF, afirmou que “a fiscalizagao
pelo Legislativo e expressao da soberania popular e instrumento
essencial de controle dos atos administrativos”.

 Funcao Deliberativa

« Consiste na competéncia para deliberar sobre matérias de
interesse interno da propria Camara, como:

» Eleicao e posse da Mesa Diretora;

* Aprovacao do orcamento da Camara;

« Criagcao e extincao de cargos e fungoes;

* Fixacao de subsidios dos agentes politicos (CF, art. 29, VI e VII).

- Essas matérias sao reguladas por resolucoes e atos @
administrativos, que nao dependem de sancao do Prefeito, por

se tratarem de assuntos internos da Casa.
| Ly




 Funcao Administrativa

A Camara possui autonomia administrativa para gerir
Seus recursos, servidores e estrutura organizacional.

» Essa funcao compreende:

 Nomeacao e exoneracao de servidores;
 Elaboracao de planos de cargos e carreiras;

* Administracao do orgamento proprio (duodécimo);
» Realizacao de licitacoes e contratos.

* O duodécimo, previsto no artigo 29-A da CF, assegura
que o Executivo repasse mensalmente a Camara o @
valor correspondente a sua dotacido orcamentaria,

| ADMINISTRAGAG PUBLICA
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em politicas publicas e proposicoes legislativas.

« Sua atuacao deve ser pautada pelo interesse
publico, pela eéetica e pela moralidade
administrativa.

« Como ensina Norberto Bobbio, “a democracia vive
no espaco entre a representacao e o controle; o
representante € a voz do povo na esfera do poder”
(O Futuro da Democracia, 1986).

* Funcao Representativa '

 E a esséncia do mandato do vereador.

O parlamentar representa o0s Interesses da
comunidade local, traduzindo as demandas sociais

INSTITUTO GLOBAL DE
| ADMINISTRACAO PUBLICA




ESTRUTURA INTERNA DA CAMARA
MUNICIPAL

A organizacao interna da Camara ¢ regida pela Lei Organica Municipal e pelo
Regimento Interno, que definem a composicdo, competéncias e
funcionamento de seus 6rgaos.

Mesa Diretora
A Mesa Diretora é o 6rgao de diregcao superior da Camara.

E responsavel pela cqndui;,éo dos trabalhos legislativos e administrativos, pela
representacao institucional e pela execugao orcamentaria.

Compobe-se, geralmente, de Presidente, Vice-Presidente, 1° e 2°
Secretarios, podendo haver variacbes conforme o Regimento Interno.

Principais atribuicoes:

Dirigir e coordenar os trabalhos legislativos;
Representar a Camara em atos oficiais; &
Administrar o orcamento e o patriménio da Casa; ﬁ
Zelar pela observancia do Regimento e das leis;
Expedir atos administrativos e resolugdes. ADMINSTRAGAG PUBLICA
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A eleicdo da Mesa ocorre na sessao preparatoria, no inicio de cada
legislatura, e seu mandato costuma ser de dois anos, conforme previséo da
Lel Organica

O Supremo Tribunal Federal, em jurisprudéncia pacifica, entende que a
reeleicao para cargos da Mesa deve observar o principio da _isonomia e
alternancia de poder, nao podendo ser ilimitada (ADI 6.524/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, 2021)

5.2. Comissoes Permanentes e Temporarias

As comissoes sao oOrgaos tecnicos, destinados ao estudo, parecer e
fiscalizacao das matérias legislativas.

Inspiradas no art. 58 da Constituicdo Federal, as comiss6es municipais
exercem papel fundamental na analise prévia das proposicoes.

As Comissdoes Permanentes tratam de assuntos de natureza continua
gzlnangqs, Educagao, Saude, Constituicao e Justica etc.), enquanto as
omissoes Temporarias (ou E%pemals se destinam a temas especificos

?cl:JP(IZle) duracao limitada, como Comissoes Parlamentares de Inquérito
S).

As CPls, por sua vez, tém poderes de investigagdo proprios das
autoridades_judiciais e sao instrumentos poderosos de controle politico,
desde que fundamentadas em fato determinado e prazo certo, nos termos
do art. 58, §3°, da CF, aplicado por simetria.
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ordinarias, extraordinarias, solenes e
especiais.

* O Plenario simboliza a soberania do Poder
Legislativo municipal e expressa a vontade

* O Plenario '
*O Plenario € o0 orgao maximo de
deliberacao da Camara.

*E nele que se realizam as sessbées
politica dos representantes eleitos.




CONTROLE INTERNO E TRANSPARENCIA

O sistema de controle interno € obrigatorio em todos os Poderes, conforme o
artigo 74 da Constituicao Federal e o artigo 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000).

No ambito do Legislativo, o controle interno tem como finalidade:
Verificar a legalidade dos atos administrativos;

Acompanhar a execucao orcamentaria e financeira;

Avaliar o cumprimento das metas fiscais;

Fiscalizar licitacOes e contratos;

Detectar e prevenir irregularidades.

A transparéncia publica, por sua vez, é assegurada r_pela Lei n° 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacao) e pelo art. 48-A da LRF.

A Camara deve manter um portal da transparéncia, publicando receitas,
despesas, licitages, contratos e remuneragdes de servidores.

O Tribunal de Contas exerce controle externo, com auxilio técnico, mas o
controle politico e institucional cabe a propria Camara, em nome do povo.

GLOBAL DI
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Relacao entre Legislativo e Executivo '

* A Constituicao Federal, no art. 2° estabelece que “os
Poderes sao independentes e harmonicos entre si”.

* No Municipio, essa harmonia se traduz na cooperacao
institucional entre a Camara e o Prefeito, sem
subordinacao.

* O Legislativo:

« Aprova leis e orcamentos;

* Fiscaliza os atos do Executivo;

« Julga as contas do Prefeito;

» Autoriza convénios, empréestimos e alienacoes.




* O Executivo:

e Sanciona, promulga e veta leis;

» Executa as politicas publicas;

* Administra o orcamento e os servigos.

* A boa relacao entre os dois Poderes € essencial
para a governabilidade e o equilibrio
democratico local.

«Como afirmou o STF na ADI 2.950/RS, “a
independéncia dos poderes nao significa @
iIsolamento, mas coexisténcia e cooperacao em

harmonia institucional’.




CONSIDERACOES FINAIS

* A compreensao da estrutura e organizacao do Poder Legislativo
Municipal € fundamental para que Vvereadores e servidores
desempenhem suas funcdes com eficiencia, legalidade e compromisso
com o Interesse publico.

* A Camara Municipal € o coracao da democracia local: o espag¢o onde

se materializam a vontade popular, o controle politico e a construgao
das politicas publicas.

« Seu fortalecimento institucional € condicao indispensavel para uma
administracao publica ética e transparente.

« Como bem sintetiza Hely Lopes Meirelles:

« “A Camara Municipal € o parlamento local, a Casa do Povo, onde se
discute e se delibera tudo quanto interesse ao Municipio e a vida de
sua comunidade.” (Direito Municipal Brasileiro, 2020).

* O inicio de uma nova sessao legislativa deve, portanto, ser
compreendido como momento de reafirmagao do compromisso
publico, de planejamento das_ metas legislativas e de
aperfeicoamento das praticas administrativas e regimentais que
garantem a legitimidade do poder politico local. ADMNTR A Cn Bimica




« A Sessao Legislativa como marco da atividade
parlamentar

« A atividade parlamentar se organiza em periodos
legislativos, que delimitam o tempo de atuacao da Camara
dentro da legislatura.

* A sessao legislativa € o periodo anual de funcionamento
da Camara Municipal, compreendendo o conjunto de
reunides em que se discutem e deliberam as matérias de
competéncia do Legislativo.

« De acordo com o modelo constitucional (CF, art. 57),
aplicado por simetria aos municipios, a sessao legislativa
representa o ciclo regular de trabalho parlamentar dentro da
legislatura, que, por sua vez, corresponde ao mandato dos
vereadores (quatro anos).

SESSOES LEGISLATIVAS: CONCEITO, '
ESPECIES E REGRAMENTOS !




O inicio da primeira sessao coincide com a
instalacao da nova legislatura e a posse dos
eleitos, momento que marca simbolicamente a
renovacao do poder politico local.

 Conforme leciona José Afonso da Silva, “a
sessao legislativa constitui o tempo de exercicio
da funcao politica do parlamento; € a pulsacao
regular da vida democratica, em que o
Legislativo atua, delibera e fiscaliza® (Curso de
Direito Constitucional Positivo, 2020).

 Assim, cada legislatura tem quatro sessoes '
legislativas ordinarias, correspondentes a cada
ano de mandato.
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« E comum a confuséo entre esses dois conceitos.
« A distincao € fundamental para compreender a organizagao dos

DIFERENCA ENTRE LEGISLATURAE '
SESSAO LEGISLATIVA
trab'fllhos parlamen’tares:
" Veraadores. com daracao 46 quatie anos (Cr-art 281y 0 908

- Sessao Legislativa: periodo anual dentro da legislatura em que
a Camara funciona regularmente para exercer suas atividades.

« Exemplo pratico:

* A 18° Legislatura da Camara Municipal de Belo Horizonte (2025—
2028) contera quatro SessdOes Legislativas Ordinarias: 2025,
2026, 2027 e 2028.

* A Lei Organica Municipal e o Regimento Interno definem as
datas de abertura, recesso e encerramento das sessoOes
legislativas, observando-se o modelo constitucional (art. 57 da
CF) e os costumes locais.
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SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA

* A sessao ordinaria € o periodo regular de trabalho anual da
Camara.

* Na esfera federal, o artigo 57 da Constituicao Federal
estabelece que o Congresso Nacional se reune,
anualmente, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de
agosto a 22 de dezembro, havendo dois periodos dentro
da mesma sessao legislativa.

* Os municipios, por simetria, adotam regra semelhante,
adaptando o calendario as suas necessidades locais.

 Em geral, as Camaras Municipais funcionam:

* De fevereiro a junho, e

* De agosto a dezembro,

* com recesso parlamentar nos meses de janeiro e julho.




 \VotacOes orcamentarias;
» Atos de fiscalizacao do Executivo.

O inicio da primeira sessao legislativa de cada
legislatura €& especialmente solene, marcada pela
leitura da mensagem do Prefeito e pela definicao do
plano de trabalho da Camara para o exercicio.

1]

* Segundo Alexandre de Moraes, “a periodicidade das

sessoes € elemento essencial da democracia
representativa, pois assegura a continuidade do
controle politico e da funcao legislativa®™ (Direito
Constitucional, 2023).

* Durante a sessao ordinaria, realizam-se: '
» Sessoes plenarias de deliberacao;

* Trabalhos de comissoes;

» Apreciacao de projetos de lei e requerimentos;
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SESSOES LEGISLATIVAS
EXTRAORDINARIAS

« As sessoes extraordinarias sao convocadas fora do
periodo regular de funcionamento da Camara.

* Podem ocorrer:
* Durante o recesso parlamentar;
 Ou em situacoes excepcionais de urgéncia e relevancia.

« A convocacao deve obedecer as regras do Regimento
Interno e da Lei Organica, sendo admitida, geralmente:

* Pelo Presidente da Camara;
 Pela maioria absoluta dos vereadores; ou
* Pelo Prefeito Municipal, qguando houver motivo relevante.




* A finalidade da sessdo extraordinaria deve ser
especifica e previamente definida — a Camara
nao pode deliberar sobre matéerias estranhas ao
motivo da convocacao.

* Esse principio esta consagrado no artigo 57, §6°,
da Constituicao Federal, e deve ser observado
por simetria.

* A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

(MS 24.631/DF, Rel. Min. Celso de Mello)
confirma que “a convocacao extraordinaria
restringe-se a apreciagao das mateérias
constantes do ato convocatorio, sob pena de
nulidade dos demais atos deliberativos”.
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SESSOES LEGISLATIVAS SOLENES
E PREPARATORIAS

« Alem das ordinarias e extraordinarias, ha sessoes
especiais de natureza cerimonial ou organizacional,
Igualmente relevantes para o inicio do ano legislativo

» Sessao Preparatoria

« E a primeira reunido da legislatura, destinada a posse
dos vereadores eleitos, a instalacao dos trabalhos e
a eleicao da Mesa Diretora.

* Ocorre em 1° de janeiro do primeiro ano de mandato,
em conformidade com a Lei Organica e o Regimento
Interno.




* Durante a sessao preparatoria:

- E verificada a diplomacao dos eleitos;

« Sa0 prestados os compromissos legais de posse,;
« E eleita a Mesa Diretora:

* O Presidente eleito declara instalada a legislatura.

e Essa sessiao marca o inicio formal do Poder
Legislativo municipal.

* Conforme licao de Hely Lopes Meirelles, “é na sessao
preparatoria que o Poder Legislativo local se constitui
juridicamente, inaugurando o0 mandato popular e @
legitimando o exercicio de suas funcdes” (Direito

Municipal Brasileiro, 2020).
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SESSOES SOLENES

« As sessOes _solenes tém carater comemorativo ou
honorifico, nao deliberativo.

- Servem para celebrar datas importantes, homenagear
personalidades ou eventos e reforcar o vinculo da Camara
com a comunidade.

« Sao0 exemplos de sessodes solenes:

» Abertura dos trabalhos legislativos;

» Entrega de titulos e honrarias;

« Comemoracodes civicas e institucionais;
* Encerramento do exercicio legislativo.

« Embora nao produzam efeitos normativos, tém grande &
Importancia simbdlica, fortalecendo a imagem institucional ﬁ
do Poder Legislativo e seu vinculo social com a populacao.

GLOBAL DI
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SESSOES PLENARIAS: TIPOS E
PROCEDIMENTOS

* Durante a sessao legislativa, o Plenario da Camara realiza
diferentes tipos de reunides (sessOes plenarias),
classificadas conforme o objeto e a formalidade.

« Sessoes Ordinarias do Plenario

* S80 aquelas realizadas de forma regular e periodica,
conforme cronograma fixado no Regimento Interno.

« Servem para:

* Discussao e votacao de proposicoes;
 Leitura de requerimentos e indicacoes;

« Uso da tribuna;

 Comunicacao de liderancas e comissoes.




Em regra, nao geram pagamento adicional de

subsidio, conforme entendimento consolidado pelo
AS{{'BI'AIT) (RE 650.898/RS, Rel. Min. Roberto Barroso, Tema

« Sessoes Solenes

« CerimOnias especiais de abertura, encerramento ou
comemoracao.

* Nao deliberam sobre matérias legislativas.

» Sessoes Extraordinarias do Plenario '

* Convocadas para tratar de matérias urgentes ou
especificas, fora do calendario ordinario.

« Devem observar pauta unica e justificativa formal.

« Reforcam o carater institucional e civico da Camara.
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seguranca).

« Devem ser expressamente previstas no Regimento
Interno e justificadas formalmente.

« O principio € o da publicidade, sendo o sigilo a
excecao — como lembra o STF no MS 25.439/DF, “a
regra € a publicidade; o segredo, a excecao, que
somente se admite quando indispensavel a defesa da

» SessoOes Secretas '
* Podem ser realizadas em carater excepcional, quando

o0 interesse publico exigir sigilo (por exemplo,
deliberacOoes sobre perda de mandato ou materias de

propria ordem institucional’.

INSTITUTO GLOBAL DE
| ADMINISTRACAO PUBLICA




» A abertura da sessao legislativa ordinaria € um dos atos mais
relevantes do calendario politico da Camara.

- Conforme a tradicdo constitucional, a sessao € aberta com a
leitura da mensagem anual do Prefeito, que apresenta:

» A situacao administrativa e financeira do Municipio;
« As metas e prioridades do governo para o0 novo exercicio;
» As perspectivas de cooperagao com o Legislativo.

« Esse ato tem fundamento no Fprincipio da harmonia e
colaboracao entre os Poderes (CF, art. 2°) e reforca a funcao
fiscalizadora e planejadora da Camara, que passa a
acompanhar a execucao das metas anunciadas.

A mensagem do Executivo, embora de natureza politica, deve ser
registrada nos anais da Camara e pode servir de referéncia
para a elaboracao do plano legislativo anual, incluindo o
cronograma de audiéncias, proposicoes e metas tematicas.

ABERTURA DA SESSAO LEGISLATIVAE '
A MENSAGEM DO EXECUTIVO !
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O CALENDARIO LEGISLATIVO
MUNICIPAL

A organizacao temporal dos trabalhos legislativos € definida por um
calendario anual, aprovado no inicio da sessao legislativa.

Esse instrumento serve para garantir:

Regularidade das reunioes;

Planejamento das votacgoes;

Compatibilizacao com os prazos orcamentarios e administrativos;
Transparéncia e previsibilidade ao cidadao.

O calendario deve incluir:

Periodos de sessdes ordinarias e recessos;

Datas de audiéncias publicas obrigatorias (LDO, LOA, PPA);
SessoOes tematicas e solenidades; @
Prazos regimentais para proposi¢goes e pareceres. 3

Um Legislativo eficiente € aquele que planeja seu trabalho anual,
| ADMIITR RS binLicA

articulando o calendario legislativo com as demandas da sociedade e
0s prazos da gestao fiscal.




RECESSO PARLAMENTAR E SUAS
IMPLICAGOES

* O recesso parlamentar nao significa paralisagcao completa
da Camara.

 Durante esse periodo, a atividade legislativa é suspensa,
mas permanecem em funcionamento o0s oOrgaos
administrativos e a Mesa Diretora, podendo haver
convocacao extraordinaria em caso de urgéncia.

« O STF, no RE 197.917/SP, firmou entendimento de que “a
Interrupcao do recesso parlamentar nao implica quebra da
autonomia do Legislativo quando justificada por motivo de
Interesse publico relevante”.

« Em muitos municipios, durante o recesso, as comissoes
permanentes continuam funcionando, analisando
proposicOoes e preparando a pauta para o retorno das
sessoOes ordinarias.




QUORUM, DELIBERAGOES E
VOTAGOES

« A validade das deliberacoes legislativas depende da observancia do
quorum minimo de presenca e votacao, previsto na Lei Organica e
no Regimento Interno.

 Quérum de Instalacao

« E 0 nimero minimo de vereadores presentes para abertura da sessao.
« Em geral, exige-se maioria absoluta dos membros da Camara.

* Quérum de Deliberacao

« Varia conforme o tipo de matéria:

« Maioria simples: para proposicoes ordinarias;

« Maioria absoluta: para matérias de maior relevancia (veto, rejeicao de

contas); @

* Dois tercos: para emenda a Lei Organica ou cassacao de mandato.
| ADMIITR RS binLicA

* A inobservancia do quorum gera nulidade do ato deliberativo,
conforme entendimento do STJ (RMS 32.147/GO, Rel. Min. Herman
Benjamin).




PUBLICIDADE E TRANNSPARENCIA
DAS SESSOES

A pu%licidade das sessoes € principio constitucional (CF, art. 37,
caput).

» Todas as reunioes plenarias devem ser publicas e acessiveis,
com transmissao e registro em ata.

« A Camara deve divulgar:

« Calendario das sessoes;

« Pautas e projetos em tramitacao;
» Gravacoes e atas;

» Resultado das votacoes.

* A Lei de Acesso a Informacao (12.527/2011) reforga essa @

obrigacao, impondo transparéncia ativa e passiva.
| Nt

« Como pontua Celso Antonio Bandeira de Mello, “a publicidade
é condicao de legitimidade do ato administrativo e elemento de
gc())gtzrg)le social da administracao” (Curso de Direito Administrativo,




ASPECTOS PRATICOS E BOAS PRATICAS NO
INICIO DA SESSAO LEGISLATIVA

O inicio da sessao legislativa € momento crucial para a organizagao
interna da Camara e definicado das prioridades politicas e
administrativas do ano.

* Recomenda-se:

« Elaborar plano legislativo anual, com metas e prazos definidos;

* Revisar o Regimento Interno e corrigir deficiéncias procedimentais;
 Instalar e estruturar as comissoes permanentes;

. Or%anizar o cronograma das audiéncias publicas obrigatorias (PPA,
LDO, LOA);

 Promover capacitacao interna para vereadores e servidores;

« Reforcar a comunicacao institucional e a transparéncia;

* Planejar a pauta tematica do primeiro semestre, conforme as @

demandas do Executivo e da sociedade civil.
| A, o

« Essas medidas garantem eficiéncia, previsibilidade e credibilidade a
atuacao parlamentar.




* A sessao legislativa € o ciclo vital da atividade politica
- E nela que se concretizam a deliberagdo democratica, a

fiscalizacao do Executivo e a producao normativa que regula
« Compreender seus regramentos, seus tipos e sua

iImportancia € fundamental para o bom funcionamento do

da Camara Municipal.
a vida local.
Poder Legislativo.

» Mais do que um formalismo regimental, a sessao legislativa
representa o ritmo institucional da democracia
municipal, o elo entre o representante e o representado.

« Como sintetiza Hely Lopes Meirelles:

* “As sessoOes legislativas sao o pulsar da vida democratica
municipal, pois nelas se manifesta a vontade soberana da
comunidade representada.” (Direito Municipal Brasileiro,
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* Introducao: o papel normativo da Camara Municipal

* O Regimento Interno e a Lei Organica Municipal constituem

i) nl’fcleo juridico e organizacional do Poder Legislativo
ocal.

* S0 _instrumentos normativos que definem a forma de atuacao
da Camara, os direitos e deveres dos vereadores, 0 processo
legislativo e o0s mecanismos de controle do EXxecutivo.

* A Lei Organica € a "“Constituicdo do Municipio”, fixando
rincipios estruturais, competéncias e regras gerais de
uncionamento do governo local.

* O Regimento Interno, por sua vez, é o ‘“estatuto de
funcionamento da Camara”, estabelecendo o modo de
aplicacao pratica da Lei Organica no ambito legislativo.

REGIMENTO INTERNO E LEI )
ORGANICA: APLICAGAO PRATICA !
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« Como ensina José Afonso da Silva, "a Lei

Organica €& o Instrumento normativo
fundamental do Municipio, e o0 Regimento
Interno € a norma de auto-organizacao da
Camara, indispensavel ao exercicio de sua
autonomia” (Curso de Direito Constitucional
Positivo, 2020).

 Esses dois instrumentos formam o alicerce
juridico-administrativo do Legislativo
municipal, garantindo a legalidade e a
seguranca Institucional no exercicio do
mandato parlamentar.



A LEI ORGANICA MUNICIPAL: CONCEITO
E FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

* A Lei Organica do Municipio foi instituida pela
Constituicao Federal de 1988 (art. 29) como
expressao da autonomia politica municipal.

« E 0 documento basico que organiza os poderes
locais e define as normas estruturantes da vida
publica municipal.

« Art. 29, CF/88: “O Municipio reger-se-a por Lei
Organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergcos dos membros da Camara Municipal

(-.0)."
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Diferentemente das leis ordinarias, a Lei Organica:
Tem status constitucional local;

Depende apenas da aprovacido da Camara Municipal;
Nao esta sujeita a sancao ou veto do Prefeito;

Serve de parametro para todas as demais normas municipais.
Em termos praticos, a Lei Organica define:

A estrutura e as atribuicoes da Camara e do Prefeito;
O processo legislativo municipal;

A organizacao da administracao publica local,;

O regime juridico dos servidores;

O controle interno e externo;

O funcionamento dos o6Orgaos publicos e a forma de participagao
popular.

Como ressalta Hely Lopes Meirelles, “a Lei Organica € a carta de
iIdentidade do Municipio, o instrumento que o personaliza e o distingue
dos demais entes da Federacao” (Direito Municipal Brasileiro, 2020).
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PROCESSO DE ELABORAGAO E
EMENDA DA LEI ORGANICA

* A aprovacao da Lei Organica € ato exclusivo do Poder
Legislativo Municipal.

« Seu processo € rigoroso, exigindo:

* Dois turnos de votacao;

* Intersticio minimo de dez dias entre eles;
 Aprovacao por dois tercos dos vereadores.

« Esses requisitos sao de observancia obrigatoria, sob
pena de nulidade formal.

* O Prefeito nao participa do processo — nao ha sancao
nem veto.




norma.

* O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI 4.009/BA, afirmou:

*“A Lel Organica € norma constitucional local e
deve observar o processo legislativo previsto na
Constituicao Federal. Sua alteracdo sem o
quorum qualificado ou sem o duplo turno €

* Quanto as emendas a Lei Organica, seguem o '
mesmo rito e exigem O mesmo quorum
qualificado.

* |sso reforca a estabilidade e a hierarquia da
formalmente inconstitucional.”
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* O conteudo da Lei Organica deve observar os principios
constitucionais e nao pode contrariar a Constituicao Federal
nem a Constituicao Estadual (CF, art. 11 e art. 29).

« Entre os temas obrigatorios estao:
 Estrutura dos poderes municipais;

* Atribuicoes da Camara e do Prefeito;
* Processo legislativo;

« Administracao publica e servidores;
* Planejamento e orgamento;

« Controle interno e externo;

« Participacao popular (iniciativa  popular, plebiscito,
referendo).

CONTEUDO MiNIMO E LIMITES DA )
LEI ORGANICA !




A Lei Organica nao pode inovar contra a
Constituicao, nem criar competéncias ou
prerrogativas incompativeis com o pacto
federativo.

 Exemplo de limitacao: o Municipio nao pode

criar tribunal de contas proprio, pois o
controle externo municipal € exercido com
auxilio do Tribunal de Contas do Estado (CF,
art. 31, §1°).

. @ STF, ADI 2.301/PR: “E inconstitucional Lei
Organica municipal que cria Tribunal de Contas
proprio, por ofensa ao modelo federativo € ao

art. 31 da CF.”




O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL: CONCEITO E FUNGAO

* O Regimento Interno € o conjunto de normas que

organiza o funcionamento da Camara Municipal,
disciplinando a tramitacao das proposicoes, as
sessoes, as votacoes, os direitos e deveres dos
vereadores e as competéncias dos oOrgaos
legislativos.

 Tem natureza infralegal, subordinado a Lel
Organica, mas com autonomia normativa interna.

« E elaborado e aprovado pela prépria Camara, por
meio de resolucao, sem participacao do Executivo.




*O Regimento Interno €, portanto, o
instrumento de auto-organizagcao do
Poder Legislativo, essencial para garantir
sua independéncia e eficiéncia.

*Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
"0 Regimento Interno € o estatuto juridico
da Camara Municipal, indispensavel a
ordenacao de sua atividade deliberativa e
fiscalizadora” (Direito Administrativo, 2021).




ESTRUTURA E CONTEUDO DO
REGIMENTO INTERNO

* O Regimento Interno deve conter, de forma detalhada e
sistematizada, os seguintes elementos:

* Organizacao da Camara:
« Composicao, posse e prerrogativas dos vereadores;
o Estrutura da Mesa Diretora e das Comissoes;
 AtribuicOes de cada cargo.

* Funcionamento das sessoes:

 Tipos de sessOes (ordinarias, extraordinarias, solenes,
secretas);

» Periodos e horarios; @
* Regras de convocacao e pauta;

* Quorum de instalagao e votagao.
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Processo legislativo:
* Iniciativa, tramitacao e deliberacao das proposicoes;
* Prazos e pareceres das comissoes;
» Discussao e votacao;
« Sancao, veto e promulgacao.

Fiscalizacao e controle:
* Procedimentos para pedidos de informagao;
« Convocacao de secretarios;
 Instauracdo de Comissdes de Inquérito;
» Julgamento das contas do Prefeito.

Aspectos administrativos:
« Licencas e substituicoes;
- Etica e decoro parlamentar;
« Sancodes disciplinares;
* Regime de votagao e registros em ata.

O Regimento Interno é a fgrramenta_(?u_e confere previsibilidade,
ordem e legalidade as decisOes do Legislativo.

Sem ele, a Camara perde seguranca juridica e coeréncia institucional.
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HIERARQUIA E RELAGAO ENTRE LEI '
ORGANICA E REGIMENTO INTERNO !

« Embora distintos, os dois instrumentos sao complementares e hierarquicamente
ordenados.

. ,IAtLel Organica esta em nivel superior, servindo de fundamento e limite ao Regimento
nterno.

« Este, por sua vez, detalha a aplicacao pratica das normas contidas naquela.
* Pode-se sintetizar essa hierarquia da seguinte forma:
» Constituicao Federal,;

» Constituicao Estadual;

» Lei Organica do Municipio;
* Regimento Interno da Camara;
« Leis municipais, decretos legislativos e resolugoes.
« O STF, no RE 593.824/SC, fixou que “a Lei Orgénica ocupa posigdo hierarquica
ADMINISTRAGAG PUBLICA

superior as leis mumClpals e aos regimentos ‘internos, servindo como norma
fundamental de estruturacdo do Municipio”.

» Portanto, qualguer norma regimental que contrarie a Lei Organica sera invalida.




* Assim como a Lei Organica, o Regimento Interno pode ser
alterado, mas o processo € interno a Camara.
* Depende de aprovacao por maioria absoluta dos vereadores e

observancia de intersticio minimo entre as votagdes, conforme o

proprio Regimento dispuser.
. ]I?Qtas praticas recomendam que alteragcbes regimentais sejam

eitas:
* No inicio da legislatura, para adequar o funcionamento da Casa

a hova composIcao;

* ApoOs a analise de inconsisténcias procedimentais observadas
na legislatura anterior;

« Com participacao das comissoes € assessoria juridica.

- E essencial que toda modificagdo seja precedida de estudo
tecnico, evitando sobreposicao de normas e lacunas

processuais. | L LG




APLICACAO PRATICA NO INICIO DA
SESSAO LEGISLATIVA

* O inicio do ano legislativo € o momento ideal para
revisar o Regimento Interno e a Lei Organica,
verificando:

 Atualizacao de dispositivos defasados;

« Compatibilidade com a Constituicao e com leis recentes
(Lei 14.133/2021 — Nova Lei de LicitacGes; Lei
14.230/2021 — Nova Lei de Improbidade);

» Regularidade do processo de eleicao da Mesa Diretora;

« Correcao de prazos regimentais e critérios de
tramitacao de projetos.




- Calendario de revisoes legislativas, definindo
prazos para analise de eventuais reformas
normativas;

« Capacitacao interna dos servidores e
parlamentares sobre processo legislativo e éetica
publica.

* Essas medidas fortalecem a seguranga juridica
da Camara e previnem nulidades de atos
legislativos.

« E recomendavel que a Camara elabore, nesse '
periodo:

* Manual de aplicagao do Regimento Interno,

com orientacoOes praticas aos vereadores;

INSTITUTO GLOBAL DE
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CONTROLE JUDICIAL E JURISPRUDENCIA
SOBRE ATOS REGIMENTAIS

 Embora o Regimento Interno seja norma interna
corporis (de aplicacao interna), ele pode ser objeto de
controle judicial quando violar a Constituicao ou
direitos fundamentais.

*O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia
consolidada nesse sentido.

* No julgamento do MS 24.831/DF, o Ministro Celso de
Mello afirmou:

* “O controle jurisdicional dos atos interna corporis €
possivel sempre que houver desrespeito a preceitos
constitucionais ou a garantias individuais.”




 Exemplo pratico: anulacao judicial de eleigcao
de Mesa Diretora por violagcao ao quorum
previsto no Regimento.

* Decisao do STJ, RMS 41.481/GO, reconheceu
a nulidade da eleicao de presidente da Camara
realizada sem observancia do prazo regimental.

» Esses precedentes demonstram que o respeito
as regras internas nao € mera formalidade, mas
garantia de legitimidade institucional.




A IMPORTANCIA DO ASSESSORAMENTO
JURIDICO E TECNICO

* A aplicacao da Lei Organica e do Regimento Interno exige
interpretacao juridica adequada e constante atualizacao
técnica.

* O assessor juridico da Camara tem papel essencial na:

* Interpretacao das normas internas;

* Prevencao de ilegalidades procedimentais;

» Redacao legislativa e tecnica normativa;

* Analise de constitucionalidade e legalidade das proposicoes;
* Orientacao aos vereadores durante as sessoes.

* O assessoramento técnico deve ser permanente,
Independente e impessoal, garantindo decisdes coerentes
com o ordenamento juridico e a Constituicio.




CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Organica € o Regimento Interno
sao os pilares institucionais da Camara
Municipal.

Enquanto a primeira estabelece os
fundamentos estruturais e constitucionais
do Municipio, o segundo define as regras
praticas de funcionamento do Legislativo.

*Ambos sao expressoes diretas da
autonomia municipal e instrumentos de
consolidacao da democracia local.




* O inicio de cada sessao legislativa € o momento mais
propicio para revisitar esses instrumentos, reforcar sua
aplicacao correta e promover modernizacao
administrativa e transparéncia.

« Como sintetiza Hely Lopes Meirelles:

* "A forca da Camara nao reside apenas no numero de
vereadores, mas na legalidade e legitimidade de seus
atos, fundados na Lei Organica e no Regimento que

lhes da vida e forma.” (Direito Municipal Brasileiro,
2020).

* O respeito e a aplicacdo adequada dessas normas sao,

portanto, condicao essencial para a eficiéncia,
moralidade e estabilidade do Poder Legislativo
Municipal.
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ELEICAO, POSSE E ATRIBUICOES
DA MESA DIRETORA

 Introducao: o papel da Mesa Diretora no Legislativo
Municipal

* A Mesa Diretora € o orgao de direcao superior da
Camara Municipal, responsavel por conduzir os
trabalhos legislativos e administrativos, zelar pelo
cumprimento das normas e representar o Poder
Legislativo perante os demais poderes e a sociedade.

« A sua composicao, eleicao e funcionamento sao
regulados pela Lei Organica do Municipio e pelo
Regimento Interno da Camara, os quais definem a
estrutura interna, os cargos, o mandato e as atribuicoes
de cada membro.




administrativa e representativa.

Sua atuacdo correta e equilibrada €
indispensavel para a manutencao da autonomia
e independéncia da Camara, bem como para a
eficiencia na gestao publica local.

 Como afirma Hely Lopes Meirelles, “a Mesa € o
coracido politico e administrativo da Camara,
iIncumbida de garantir a legalidade dos trabalhos

e a harmonia do plenario” (Direito Municipal
Brasileiro, 2020).

* Na pratica, a Mesa Diretora € o centro de '
coordenacao institucional do Legislativo,
exercendo funcoes de natureza politica,
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COMPOSICAO DA MESA DIRETORA

* A composicao da Mesa € definida pela Lei Organica
Municipal e detalhada pelo Regimento Interno.

 Em regra, compreende os seguintes cargos:
* Presidente

* Vice-Presidente

* 1° Secretario

« 2° Secretario

* Algumas Camaras de maior porte incluem ainda cargos
adicionais, como 2° Vice-Presidente, 3° Secretario, ou
Tesoureiro, conforme previsao regimental.




observando o principio da proporcionalidade
partidaria previsto no artigo 58, §1° da
Constituicao Federal, aplicado por simetria aos
municipios.

* Esse principio garante que todas as correntes
politicas com representacao significativa no
plenario possam participar da direcao da Casa,
evitando a concentracao de poder em um unico
grupo politico.

* O numero de integrantes deve ser compativel
com o tamanho da Camara e a representacao
proporcional das bancadas partidarias,
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* A Mesa Diretora desempenha funcoes de trés naturezas:
 Funcao Administrativa

* Dirigir os servigos internos da Camara;

« Nomear, promover e exonerar servidores;

 Autorizar despesas e gerir o orcamento do Legislativo;

« Assinar contratos, convénios e atos administrativos;

« Zelar pela legalidade e eficiéncia da gestao publica legislativa.
 Funcao Legislativa

 Encaminhar projetos de lei de competéncia da Camara;
 Promulgar leis e resolucoes;

- Estabelecer a pauta das sessOes e distribuir matérias as
comissoes;

* Decidir sobre questoes de ordem e interpretacao regimental.

NATUREZA E FUNCOES INSTITUCIONAIS '
DA MESA DIRETORA !
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sociedade civil;

 Responder judicial e extrajudicialmente em nome da
Casa.

 Como ensina José Afonso da Silva, “a Mesa é o orgao
diretivo que encarna a vontade administrativa e
institucional do Legislativo, cabendo-lhe assegurar o
regular funcionamento do processo democratico no

ambito local” (Curso de Direito Constitucional Positivo,
2020).

 Funcao Representativa '
» Representar a Camara perante o Prefeito, o Judiciario e

outras instituicoes;
* Manter relacOes institucionais com orgaos publicos e
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ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA
CAMARA

O Presidente ¢ a autoridade maxima da Camara Municipal durante o exercicio de
seu mandato na Mesa Diretora.

”

(E: 0 responsavel pela condugao dos trabalhos legislativos e pela administracao da
asa.

Principais atribuicoes:

Convocar e presidir as sessoes plenarias;
Manter a ordem e o decoro no plenario;
Interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

Pr(t)mulgar leis e resolucdes, especialmente nos casos de sancao tacita ou rejeicao de
veto;

Representar a Camara judicial e extrajudicialmente;
Expedir atos administrativos, portarias e instrugoes;
Autorizar despesas e ordenar pagamentos;
Encaminhar ao Executivo as proposicoes aprovadas;
Supervisionar os servigos administrativos e técnicos;
Assinar as atas e documentos oficiais da Casa.
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* O Presidente também exerce, nos limites legais,
a funcao de substituto eventual do Prefeito
Municipal, em caso de impedimento simultaneo
do Prefeito e do Vice-Prefeito, conforme previsto
no artigo 80 da Constituicao Federal e
reproduzido em muitas Leis Organicas
Municipais.

* O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 590.871/SC, reconheceu que o Presidente da
Camara pode exercer temporariamente a chefia
do Executivo, “desde que a substituicao decorra
de previsao expressa na Lei Organica e por
prazo restrito a solucao do impedimento”.




* Vice-Presidente

» Substitui o Presidente em suas auséncias e impedimentos;
« Auxilia na conducao das sessoes;

» Exerce atribuicbes delegadas pelo Presidente;

» Pode presidir comissdes ou sessOes especificas por designacao.
* 1° Secretario

« Responsavel pela leitura e assinatura das atas;

* Supervisiona o expediente e a correspondéncia oficial;

» Confere presenca e votacgoes;

» Elabora e registra as atas das sessoes;

» Assina proposicoes e documentos oficiais.

ATRIBUICOES DOS DEMAIS )
MEMBROS DA MESA DIRETORA !




e 2° Secretario
e Substitui o 1° Secretario em suas auséncias;

* Auxilia na verificagdo de quorum e registro das
votacoes;

» Supervisiona a expedicao de convites, avisos e oficios.
« Cada membro da Mesa possui responsabilidade

solidaria pela regularidade administrativa e
orcamentaria da Camara.

* A negligéncia ou omissao pode ensejar
responsabilizacao pessoal, nos termos da Lei de @
Improbidade Administrativa (Lei n°® 14.230/2021).

hl




PROCESSO DE ELEICAO DAMESA

DIRETORA

» Sessao preparatoria e posse dos vereadores

* No inicio da legislatura, os vereadores tomam posse em !
sessao preparatoria presidida pelo vereador mais

idoso, conforme previsto em grande parte dos
regimentos.

* ApOs a posse, procede-se a eleicao da Mesa Diretora,

gue se da por votacao secreta ou nominal, de acordo
com o Regimento Interno.

* A eleicao ocorre no mesmo dia da posse ou em

sessao imediatamente posterior, devendo constar em
ata propria.
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* Requisitos e elegibilidade

« Podem concorrer aos cargos da Mesa todos os
vereadores no pleno exercicio do mandato.

« SA0 inelegiveis os parlamentares que:
» Estiverem em licenca ou afastamento;
* Forem suplentes nao efetivados;

 Estiverem com direitos politicos suspensos.

«O STF, na ADI 6.524/DF (Tema 1.120), fixou
entendimento de que é vedada a reeleicao sucessiva
e ilimitada para cargos da Mesa, aplicando o principio @
da alternancia de poder e da moralidade administrativa.

hl




* Procedimento eleitoral
* Abertura do processo eleitoral pelo presidente da sessao;
» Registro das chapas ou candidaturas;

* VVotagcao conforme regras regimentais (secreta, aberta ou
nominal);

* Proclamacao e posse imediata dos eleitos.

* A votacao deve respeitar o principio da proporcionalidade
partidaria, assegurando as bancadas representagcao na
composicao da Mesa, quando o Regimento assim dispuser.

* O desrespeito a essas regras pode gerar nulidade da
eleicao por vicio formal.

- T1 STJ, RMS 41.481/GO: “A eleicdo da Mesa Diretora deve
observar estritamente as normas regimentais e o principio
da alternancia; sua inobservancia compromete a
legitimidade do ato.”




DURAGAO DO MANDATO E
REELEICAO

* O mandato da Mesa ¢ fixado pela Lei Organica ou pelo
Regimento Interno, geralmente com duracao de dois
anos.

« E vedada a prorrogacéo automatica.

* Quanto a reeleicao, o entendimento predominante € o
de que:

- E possivel uma reconducao, dentro da mesma
legislatura, desde que haja previsao expressa na Lei
Organica;

- E vedada a reeleigéo sucessiva ilimitada, em respeito
aos principios da moralidade e impessoalidade.




O Supremo Tribunal Federal, na ja
mencionada ADI 6.524/DF, julgada em
2021, consolidou tese de repercussao
geral:

y4
11

o Inconstitucional a reeleicao para os
mesmos cargos da Mesa Diretora da
Camara Legislativa na mesma legislatura,
salvo se houver previsao expressa e
apenas para uma reconducao.”

* Assim, qualquer tentativa de perpetuacao
no cargo fere o regime democratico e pode
ser anulada judicialmente.




VACANCIA E SUBSTITUICAO

* A vacancia de cargo na Mesa pode ocorrer por:
* Renuncia;

» Falecimento;

* Perda de mandato;

 Destituicao (por deliberacao do plenario, em caso de falta
grave).

 Em caso de vacancia, aplica-se o procedimento previsto no
Regimento Interno:

« Substituicao temporaria pelo vice ou secretario;

* Realizagao de nova eleigao para o restante do mandato,
dentro do prazo estabelecido (geralmente 15 dias).

A destituicao deve observar o devido processo legal, com
garantia de defesa e voto da maioria absoluta dos
vereadores.




RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
E POLITICA DOS MEMBROS DA MESA

*Os membros da Mesa exercem funcao publica
relevante e respondem administrativa, civili e
politicamente por seus atos.

 Podem ser responsabilizados por:

* Irregularidades financeiras (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LC 101/2000);

 Atos de improbidade (Lei 14.230/2021);
* Desvios éticos ou abuso de poder (decoro parlamentar);
* Descumprimento das normas regimentais.




A jurisprudéncia tem reconhecido a
responsabilidade solidaria dos integrantes
da Mesa em casos de pagamentos
indevidos, contratacoes irregulares e
violacao da LRF.

- 88 STJ, AgInt no REsp 1.563.456/SC: “Os
membros da Mesa Diretora da Camara
Municipal respondem solidariamente por
iIrregularidades na execucao orcamentaria e
financeira da Casa Legislativa.”




RELACAO DA MESA DIRETORA COM

AS COMISSOES PERMANENTES

A Mesa tem papel de coordenacao institucional sobre as comissoes
legislativas.

Cabe a ela:

Designar membros para as comissoes, observada a proporcionalidade
partidaria;

Encaminhar proposicoes e requerimentos;

Supervisionar prazos e tramitacao de matérias;

Decidir sobre questbes de competéncia ou conflitos entre comissoes.

Contudo, nao pode interferir no meérito das deliberagdes das
comissoes, sob pena de violar o principio da separacao de funcodes
internas do Legislativo.

Como observa Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “a atuacdo da Mesa
deve ser diretiva e nao substitutiva; cabe-lhe garantir 6 andamento
reqular das comissbes, nao exercer sua competéncia deliberativa”
(Direito Administrativo, 2021).
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BOAS PRATICAS DE GESTAO E
ETICA NA MESA DIRETORA

A Mesa Diretora deve adotar condutas administrativas e politicas baseadas
na ética, transparéncia e eficiéncia.

Entre as boas praticas recomendadas:
Planejamento anual de atividades administrativas e legislativas;
Publicacao de atos e decisoes no portal da transparéncia;

Observancia rigorosa das normas orcamentarias e do principio da
economicidade;

Gestao colegiada e participativa, evitando decisdes unilaterais;
Treinamento continuo dos servidores da Camara;
Evitar personalizacao de atos e discursos institucionais;

Atuar com respeito ao pluralismo politico e a oposicao, garantindo voz a
todas as bancadas.

Como ressalta Celso Antonio Bandeira de Mello, “a legalidade € o escudo do
administrador publico, mas a moralidade € o seu _%wzo interno de legitimidade;
sem ela, o ato ¢ licito, mas imoral” (Curso de Direito Administrativo, 2022).

GLOBAL DI
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TRANSPARENCIA E CONTROLE DOS
ATOS DA MESA

* Os atos administrativos da Mesa — nomeagoes, contratos,
portarias e licitagcbes — devem ser publicos e publicados no

Portal da Transparéncia, nos termos do art. 48-A da LRF e
da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

* O controle desses atos € exercido por:

« Controle interno da Camara;

« Controle externo pelo Tribunal de Contas;
 Fiscalizacao politica dos vereadores;

« Controle judicial, em casos de ilegalidade.

* A opacidade administrativa compromete a confianca publica
e pode configurar ato de improbidade por violagao aos
principios da administracao.




RELACAO INSTITUCIONAL DA MESA
COM O EXECUTIVO E A SOCIEDADE

» A Mesa Diretora é o canal oficial de interlocucao entre a
Camara e o Executivo Municipal.

» Cabe-lhe manter:

» Relacbes de respeito e cooperacao com o Prefeito;
« Comunicacao institucional entre os poderes;
 Participacdo em atos oficiais e solenidades;

» Dialogo com a imprensa e com a comunidade.

« Essa relagao deve ser marcada pela independéncia e
harmonia, conforme o artigo 2° da Constituicao Federal.

* O Legislativo nado deve ser submisso ao Executivo, mas
tampouco hostii — ambos sao poderes complementares,
ng}.papels distintos e convergentes na busca pelo interesse
publico.




trabalhos e garante a efetividade do processo democratico.

 Uma Mesa equilibrada, tecnica e ética € condicao essencial para
a governabilidade institucional e o fortalecimento da
democracia local.

« Como sintetiza Alexandre de Moraes:

* “O principio da separacao e harmonia entre os poderes exige nao
apenas independéncia formal, mas a maturidade politica de cada
orgao para compreender seus limites e responsabilidades.”
(Direito Constitucional, 2023).

* Assim, compreender o papel, a eleicao e as atribuicoes da Mesa
Diretora € compreender o funcionamento do proprio Poder
Legislativo — e assegurar que ele atue de forma legitima,
transparente e voltada ao interesse publico.

| ADMINISTRAGAO PUBLICA

CONSIDERACOES FINAIS
A Mesa Diretora € o eixo de estabilidade e direcao do Poder
Legislativo Municipal.
« Por meio dela, a Camara exerce sua autonomia, conduz seus !




* Introducao: a importancia do planejamento no Legislativo
Municipal

« O planejamento legislativo € o instrumento que organiza, orienta e da
coeréncia as agoes da Camara Municipal ao longo do ano.

« Mais do que um ato administrativo, ele € uma pratica de governanca
Fubllca, voltada a eficiéncia, transparéncia e previsibllidade dos
rabalhos parlamentares.

Ao planejar suas atividades, o Legislativo define:
Prioridades politicas e tematicas do ano legislativo;
Calendario de sessoes, audiéncias e votacoes;
Metas de fiscalizacao e controle;

Acoes administrativas e de capacitacao;

Prazos regimentais e orgcamentarios.

PLANEJAMENTO ANUAL DA '
ATIVIDADE LEGISLATIVA !
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fins para alcancar o interesse publico”™ (Direito
Administrativo, 2021).

*No contexto das Camaras Municipais, o0
planejamento € uma ferramenta essencial de
governanca institucional, que fortalece o papel
fiscalizador do Legislativo e contribui para a
prevencao de falhas administrativas e
conflitos politicos.

« Como ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
“planejar € antecipar racionalmente as acoes
administrativas e politicas, coordenando meios e
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E
LEGAL DO PLANEJAMENTO

* O dever de planejar nao é apenas administrativo — é um
mandamento constitucional.

* A Constituicao Federal estabelece, em diversos dispositivos,
o planejamento como principio da administracao publica
e da gestao fiscal:

« Art. 37, caput: impOoe o principio da eficiéncia a
Administracao Publica;

« Art. 165 a 169: instituem o sistema orcamentario (PPA,
LDO e LOA);

* Art. 74: exige sistemas de planejamento e controle
interno em todos os poderes;

* Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000): vincula
o0 planejamento a responsabilidade na gestao fiscal.




*Assim, a Camara Municipal, enquanto
orgao publico autbnomo, deve elaborar e
executar seu proprio planejamento
institucional, alinhando-se ao
planejamento municipal como um todo.

» Como destaca Celso Antonio Bandeira de
Mello, "0 planejamento € o0 elemento
racionalizador da funcao administrativa, o
Instrumento que converte a boa intencao

em boa gestao” (Curso de Direito
Administrativo, 2022).




exercicio.

O PLANEJAMENTO LEGISLATIVO )
ANUAL
O planejamento legislativo anual € o processo de definicao das
Seu objetivo € garantir organizacao, eficiéncia e previsibilidade nas

metas, cronogramas e prioridades do Poder Legislativo para o
atividades parlamentares.

Em regra, € elaborado pela Mesa Diretora, com apoio da Assessoria
Legislativa, Controladoria Interna e Secretaria Administrativa.

Deve conter:

Um calendario oficial de sessoes e eventos;

Um plano de metas legislativas;

Um plano de fiscalizacao e controle;

Um plano de comunicacao e transparéncia;

Um plano administrativo e de capacitacao interna.

Cada um desses instrumentos contribui para a consolidagao de uma
gestao legislativa moderna e responsavel.
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ELABORACAO DO CALENDARIO
LEGISLATIVO

» O primeiro passo do planejamento anual € a elaboragao do
calendario legislativo, que define o ritmo e os marcos do
funcionamento da Camara.

 Esse calendario deve observar:

« As sessoes ordinarias e extraordinarias previstas no
Regimento Interno;

* Os periodos de recesso parlamentar (geralmente janeiro e
julho);

* As audiéncias publicas obrigatorias (PPA, LDO, LOA);
* As datas comemorativas e solenes;
« Os prazos regimentais para tramitacao de materias.




* A aprovacao do calendario ocorre no inicio
da primeira sessao legislativa, mediante
ato da Mesa Diretora.

Segundo José Afonso da Silva, “a
previsibiidade e a regularidade das
atividades parlamentares sao componentes
essenciais da legitimidade democratica e
da seguranca juridica institucional” (Curso
de Direito Constitucional Positivo, 2020).




DEFINICAO DE METAS E
PRIORIDADES LEGISLATIVAS

« Toda Camara Municipal deve estabelecer metas
legislativas anuais, compativeis com a realidade do
Municipio e as demandas sociais.

« Essas metas orientam o foco da atuacao parlamentar e das
comissoes tematicas.

 Exemplos de metas leqgislativas:

« Aprovar o novo Caodigo Tributario Municipal;

* Revisar a Lei Organica ou o Regimento Interno;

* Realizar audiéncias sobre saneamento, saude e educacao;
 Promover a revisao do plano diretor;

« Acompanhar a execucao de metas do Executivo previstas
na LDO.




* Esse instrumento reforgca o carater institucional
da atuacao parlamentar e permite avaliar o
desempenho da Camara ao final do exercicio.

 [_| Alexandre de Moraes: “O Legislativo moderno
deve atuar com metas claras, prazos definidos e
resultados mensuraveis, sob pena de transformar
a democracia representativa em  mera
formalidade.” (Direito Constitucional, 2023).

* As metas podem ser formalizadas em um Plano '
Legislativo Anual (PLA), aprovado por
resolucao da Mesa.
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O PAPEL DAS COMISSOES
PERMANENTES NO PLANEJAMENTO

« As Comissoes Permanentes sao fundamentais
para o cumprimento do planejamento anual.

« Cada comissao deve elaborar, no inicio do
exercicio, um plano de trabalho tematico,
prevendo:

* As matérias prioritarias sob sua competéncia;

* O cronograma de reunioes;

* As audiéncias publicas previstas;

* As fiscalizacdes e visitas técnicas programadas.




aplicavel por simetria, reforca a importancia das
comissO0es como Oorgaos essenciais ao exercicio
da funcao legislativa e fiscalizadora.

* Conforme licdo de Hely Lopes Meirelles, “as
comissoes sao o cerebro técnico do Legislativo;
a eficiéncia do plenario depende da organizacao
e do preparo de suas comissoes” (Direito

* Esse plano € encaminhado a Mesa Diretora, que '
o consolida no plano geral da Camara.
«O art. 58, §2°, da Constituicao Federal,
/’:‘
Municipal Brasileiro, 2020).
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PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO '
DA CAMARA MUNICIPAL
O planejamento legislativo deve estar integrado ao planejamento !
orcamentario da Casa, observando a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000) € a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).
« O orcamento da Camara €& definido por duodécimos, repassados
mensalmente pelo Executivo, conforme o art. 29-A da Constituicao
Federal.

« Cabe a Mesa Diretora planejar a execugao orcamentaria com:

» Controle de despesas de pessoal (respeitando o limite de 70% da receita
da Camara — art. 29-A, §1°);

* Planejamento de gastos com capacitacao, manutencao e
modernizacao;

* Prioridade a acoes de transparéncia e eficiéncia administrativa.

* O planejamento orgcamentario da Camara deve ser compativel com as
mettas fiscais do Municipio e deve ser submetido ao controle interno e
externo.

- 88 ST, AgRg no REsp 1.383.252/MG: “O Poder Legislativo municipal,
embora autonomo, deve observar os limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal em sua execucao orgcamentaria.”
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PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES
DE FISCALIZACAO

* O planejamento legislativo tambem deve contemplar o
plano anual de fiscalizacao e controle do Executivo.

» Esse plano deve definir:

* Quais areas e programas serao fiscalizados
prioritariamente (saude, obras, contratos, convénios
etc.);

* Quais instrumentos serao utilizados (requerimentos,
visitas, audiéncias, CPIs);

« A periodicidade dos relatorios e sessOes de
acompanhamento.




O art. 31 da Constituicao Federal e o art. 74
Impoem ao Legislativo o dever de fiscalizar a
execucao orcamentaria e a gestao dos recursos
publicos.

« Como destaca Celso Antonio Bandeira de Mello,
“fiscalizar € uma forma de proteger o cidadao contra
o arbitrio e assegurar a moralidade administrativa”
(Curso de Direito Administrativo, 2022).

* A funcao fiscalizadora € uma das mais relevantes
do Legislativo, e seu exercicio planejado aumenta a
efetividade e a legitimidade da Camara.
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* O plano anual de comunicagao institucional € um dos eixos
modernos da gestao legislativa.

PLANEJAMENTO DA COMUNICAGAO  §

E TRANSPARENCIA

» Seu objetivo € garantir que a populacao acompanhe os trabalhos
da Camara e compreenda o papel do vereador.

* Esse plano deve prever: !

 Atualizacao periddica do portal institucional e do portal da
transparencia,;

 Transmissao das sessoOes plenarias e audiéncias;
» Publicacao de boletins informativos e relatorios de atividades;

. IEstrla)tégias de presenca digital (site, redes sociais e imprensa
ocal);

« Atendimento acessivel ao cidadao e canal de ouvidoria
legislativa.
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Informacao) e no art. 48-A da LRF, que
obrigam todos os Poderes a manter
informacoes claras, atualizadas e
acessivels.

A boa comunicacao legislativa fortalece a
credibilidade institucional e amplia a
participacao social na politica local.

* O dever de transparéncia esta previsto na
Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
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PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO
E DE GESTAO DE PESSOAS

* O planejamento administrativo da Camara deve alinhar sua
estrutura funcional as metas politicas e institucionais definidas no
Inicio do exercicio.

* Envolve:

« Organizacao da estrutura administrativa e cargos comissionados;
» Definicao das rotinas de trabalho e fluxos de processos;

* Treinamento e capacitacao dos servidores;

* Implementagao de controles internos e sistemas de gestao.

* A eficiéncia administrativa depende de gestao profissionalizada,
baseada em processos claros e metas mensuraveis.

. % Hely Lopes Meirelles: “A Camara € um orgao politico, mas sua @
administracao deve obedecer as mesmas regras de racionalidade
| AT e

e eficiéncia a,;ali_céveis a gestao publica em geral.” (Direito
Municipal Brasileiro, 2020).




CONTROLE INTERNO E AVALIACAO
DE DESEMPENHO

O controle interno da Camara Municipal €
responsavel por acompanhar a execucao do
planglamento e avaliar o0s resultados
alcancados.

* Deve produzir relatorios periodicos sobre:
* Execucao orcamentaria;

* Cumprimento de metas legislativas;

* Regularidade de processos licitatorios;

» Atendimento as normas da LRF e da LAI.




* Alem disso, € recomendavel que a Camara institua
um sistema de indicadores de desempenho
legislativo, medindo:

 Numero de proposicoes apresentadas e aprovadas;
* Frequéncia dos vereadores as sessOes;
» Realizacao de audiéncias publicas;

* Cumprimento das metas de transparéncia e
capacitacao.

* Esses dados auxiliam a Mesa Diretora a corrigir
rumos e aprimorar a gestao ao longo do ano.

O STF, no RE 729.744/DF, reafirmou que o controle @
interno € ‘“instrumento de concretizacdo dos
hl

principios da moralidade e da eficiéncia
administrativa™.




PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO E
DIALOGO COM A SOCIEDADE

* O planejamento legislativo deve ser aberto a participacao social.

« Audiéncias publicas, consultas e reunides com entidades civis
ermitem que o cidadao colabore na definicao das prioridades
egislativas.

* As principais formas de participacao sao:

. fgl(:i;_éncias publicas (CF, art. 37, §3° e art. 48, paragrafo unico, da

Ouvidoria legislativa;
Iniciativa popular de leis (CF, art. 29, XIlII);
Conselhos municipais e parcerias com entidades da sociedade civil.

Como ensina Norberto Bobbio, “a democracia s6 se realiza_ quando a
representacao € acompanhada da participacao” (O Futuro da /”-‘

Democracia, 1986).
| AP b RLicA

* Portanto, o planejamento legislativo deve ser colaborativo, permitindo
que a populacao se reconheca nas pautas e decisoes da Camara.




BOAS PRATICAS E
RECOMENDACOES GERAIS

Para que o planejamento anual da Camara seja eficaz, recomenda-se:

Elaborar um Plano Legislativo Anual (PLA), com metas e prazos
definidos;

A%rovar o Calendario Legislativo Oficial logo na primeira sessao
ordinaria;

Integrar o planejamento legislativo ao orgcamento e a LDO;

Manter reunioes trimestrais de avaliacao de metas;

Promover capacitacao permanente dos servidores e vereadores;
Adotar sistemas digitais de gestao legislativa e controle interno;
Fortalecer a comunicacao institucional e a transparéncia;

Garantir participacao social no processo de definicao de prioridades.

Essas medidas conferem ao Legislativo local um padrao de
governancga Publlca eficiente, etlca e Eartlmpatlva alinhado aos
valores constitucionais da admlnlstragao publica
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um orgao reativo em uma instituicao proativa e
estratégica.

* Ao planejar suas acoes, o Legislativo municipal:
« Organiza suas prioridades;

« Coordena seu calendario e orcamento;

« Garante o cumprimento de prazos regimentais;
* Melhora sua transparéncia e credibilidade;

* E, sobretudo, fortalece a democracia local.

CONSIDERACOES FINAIS '
« O planejamento anual da atividade legislativa € a
ferramenta que transforma a Camara Municipal de
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e Como sintetiza Alexandre de Moraes:

*“A previsibilidade e a racionalidade da
atividade legislativa sao pressupostos da
legitimidade democratica; sem
planejamento, nao ha eficiencia, e sem
eficiencia, ndo ha representacao efetiva.”
(Direito Constitucional, 2023).

* Portanto, o planejamento legislativo € mais
do que uma boa pratica: € um dever
institucional, expressao da eficiéncia e da
responsabilidade que o cidadao espera de
sSeus representantes.




Introducao: a Camara como espaco publico de dialogo

A_OCI:édmara Municipal €, por natureza, o 6rgao mais proximo do
cidadao.

E nela que se expressam os interesses locais, se discutem as leis
municipais e se fiscalizam os atos do Executivo.

Por isso, a comunicacgao legislativa e a transparéncia publica
nao sao apenas deveres administrativos — sao instrumentos de
democratizacao do poder e legitimacao da atividade
parlamentar.

« Como afirma José Afonso da Silva, "a transparéncia é a
esséncia do regime republicano, pois o poder pertence ao povo, e
0 exercicio desse poder deve ser Bubllco e acessivel” (Curso de
Direito Constitucional Positivo, 2020).

- Uma Cémara que comunica de forma clara, acessivel e
responsavel fortalece a democracia, aproxima-se da @ oo
comunidade e promove o controle social sobre a gestao publica. l ;

COMUNICACAO LEGISLATIVAE
TRANSPARENCIA !




* O dever de transparéncia e publicidade decorre diretamente da
Constituicao Federal e da legislacao infraconstitucional:

 Art. 1°, paragrafo unico, CF: “Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.”

« Art. 37, caput: estabelece o principio da publicidade como um
dos pilares da administracao publica.

« Art. 31: imp6e a Cémara o dever de fiscalizar as contas do
Executivo e as suas proprias contas, com ampla publicidade.

« Art. 48-A da LRF (LC 101/2000): determina que os Poderes
rr;atntﬂer_\ham transparéncia da gestao fiscal em meios
eletrénicos.

* Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAl):
re uII_amenta o direito de qualquer pessoa de obter informacodes
publicas.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E '
LEGAL DA TRANSPARENCIA !
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s Esses dISpOSItIVOS consagram O principio da
transparéncia ativa e passiva:

 Transparéncia ativa: obrigacdo do poder

publico de divulgar informacoes
espontaneamente, sem necessidade de
solicitacao.

* Transparéncia passiva: dever de responder
aos pedidos de informacao formulados pelos
cidadaos.

« Como ressalta Celso Antonio Bandeira de
Mello, "a publicidade € pressuposto de validade
dos atos administrativos e condicao
indispensavel ao controle social” (Curso de
Direito Administrativo, 2022).
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O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E
SUA APLICACAO NO LEGISLATIVO

* A publicidade € mais que um dever formal de publicacao: é
o dever de tornar publico, compreensivel e acessivel o
conteudo da atuacao parlamentar.

* Aplica-se a todos os atos da Camara Municipal, incluindo:
» Sessoes e votacoes;

* Atos administrativos;

« Contratos e licitacoes;

* Folhas de pagamento;

» Pareceres e relatorios de comissoes;

« Contas anuais do Legislativo.




- 88 STF, MS 25.439/DF: “A publicidade é
regra, o sigilo € excecao; apenas razoes
concretas e relevantes de interesse publico
podem justificar o segredo.”

*No contexto da Camara, a publicidade
também cumpre funcao pedagogica e
institucional, demonstrando a populacao
como o Legislativo exerce seu papel e
gerindo a imagem publica dos vereadores.

A violacao da publicidade pode gerar '
nulidade do ato e responsabilidade do
agente publico.
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COMUNICACAO LEGISLATIVA:
CONCEITO E IMPORTANCIA

* A comunicacgao legislativa € o conjunto de agoes e
estratégias voltadas a divulgacao, explicacao e
interacao entre o Poder Legislativo e a sociedade.

* Nao se trata de propaganda politica, mas de
informacao publica institucional, destinada a:

* Informar o cidadao sobre as atividades da Camara;
 Facilitar o acesso a dados e servicos;

 Fortalecer a imagem institucional do Legislativo;

» Estimular a participacao social,

» Reforcar a legitimidade do mandato parlamentar.




* Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
“a comunicacao administrativa € forma de
concretizar a publicidade, permitindo ao
cidadao compreender, fiscalizar e participar
das decisoes publicas’ (Direito
Administrativo, 2021).

* Portanto, uma comunicacao eficiente €
elemento de governanca democratica e
prestacao de contas (accountability),
aproximando o Parlamento do cidadao.




Estrutura e canais de comunicacao
da Camara Municipal

* O Legislativo deve possuir uma estrutura institucional de
comunicagao, com equipe tecnica e planejamento proprio.

* Entre os principais canais estao:
« Site oficial e portal da transparéncia

 Deve conter informacdes atualizadas sobre estrutura,
servidores, licitagoes, contratos, despesas e remuneracao.

« E instrumento de cumprimento da LAl e do art. 48-A da
LRF.

« Deve ser acessivel, padronizado e atualizado com
frequéncia.




« Comunicacao institucional e redes sociais

* Divulgacdo de noticias, notas oficiais e campanhas de
educacao civica.

* As postagens devem ter carater informativo e impessoal,
sem promocgao pessoal de agentes politicos.

* O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e o STF tém
reiterado que o uso de redes sociais institucionais deve
respeitar a impessoalidade (TCU Acordao n° 1.824/2019 —
Plenario).

 Diario oficial ou mural eletrénico '

* Publica atos normativos e administrativos, resolucoes,
portarias, editais e resultados de licitacoes.

» Garante a validade formal dos atos da Casa.




A TRANSPAREN~CIA ATIVA: DEVER
DE DIVULGACAO ESPONTANEA

- A transparéencia ativa consiste na divulgagao de
informacoes publicas independentemente de
requerimento.

« O art. 8° da Lei n° 12.527/2011 lista as informagdes que
devem estar permanentemente acessivels:

 Estrutura organizacional e competéncias;

* Endereco e contatos da Camara;

 Remuneracao e subsidios dos agentes publicos;
* Despesas, contratos, convénios e licitacoes;

« Dados orcamentarios e contabeis;

* Relatorios de gestao e auditoria;

* Programas, projetos e agdes da Casa Legislativa.




linguagem clara, inclusive para cidadaos
sem conhecimento tecnico.

O STF, no RE 1.224.374/DF (Tema 1.046),
reconheceu que “a transparéncia € dever
instrumental da administracao publica e

direito fundamental do cidadao a boa
governanca’.

» Essas informacoes devem estar disponiveis
em meio eletronico, com acessibilidade e




O PORTAL DA TRANSPARENQIA E
OS RELATORIOS DE GESTAO

« O portal da transparéncia € o principal instrumento digital
de controle social.

* Deve conter informagOes atualizadas, organizadas e
compreensiveis sobre:

* Execucao orgcamentaria e financeira;

* Despesas com pessoal, diarias, viagens e contratos;

* LicitacOes e dispensas;

« Subsidios dos vereadores e remuneracao dos servidores;

» Relatorios resumidos da execugao orgamentaria (RREO) e
de gestao fiscal (RGF).

* A atualizagao deve ser imediata ou no maximo mensal,
sob pena de responsabilidade administrativa do gestor.




*O Tribunal de Contas da Uniao e os

Tribunais de Contas Estaduais
fiscalizam a manutencao e qualidade
desses portais.

|| STJ, RMS 48.998/RS: “A auséncia
de divulgacao tempestiva  das
informacoes de gestao orcamentaria
viola o principio da transparéncia e
pode caracterizar ato de improbidade.”

i
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PRODUCAO LEGISLATIVA E
TECNICA LEGISLATIVA

Introducao: a funcao de legislar no contexto municipal
A producao legislativa € o nucleo da atividade parlamentar.
Por meio dela, a Camara Municipal cria, modifica, interpreta ou

revoga normas g_uridicas de interesse local, exercendo sua
competéncia constitucional de legislar (CF, art. 30, | e II).

Legislar € mais do que aprovar leis: € produzir regras legitimas,
necessarias e eficazes, capazes de melhorar a vida do cidadéo
e assegurar o funcionamento do Municipio.

Como ensina José Afonso da Silva, “a funcao legislativa € o
exercicio da soberania popular por meio de seus representantes,
com a finalidade de ordenar a vida social em conformidade com o
%366)886 publico” (Curso de Direito Constitucional Positivo,

Por isso, é indispensavel que vereadores e assessores dominem
as tecnicas de elaboracao legislativa, evitando projetos
iInconstitucionais, redundantes ou sem apllcabllldade pratica.
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COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL

A competéncia C]rlnara legislar do Municipio esta lprevista no art. 30 da
Constituicao Federal, especialmente nos incisos | e Il:

« “Compete aos Municipios:

» | —legislar sobre assuntos de interesse local;

|| — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.”

« Ainterpretacao desses dispositivos deve observar trés eixos principais:

 Interesse local: abrange matérias que dizem respeito a vida cotidiana e_a
administracdo direta do Municipio_(servigos urbanos, posturas municipais,
tributos locais, meio ambiente, transito, cultura, educacdo municipal).

« Competéncia suplementar: permite a Camara detalhar normas federais e
estaduais para adequa-las a realidade municipal.

- Competéncia concorrente: quando ha materias compartilhadas, como saude,
meio ambiente e protecdo do consumidor, o Municipio pode editar normas
complementares, desde que nao contrarias as superiores.

* A producéao legislativa municipal deve respeitar a Constituicdo Federal, a
Constituicao Estadual e a Lei O_rglanlca Municipal, sob pena de
inconstitucionalidade formal ou material.
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« Embora autbnomo, o_ Municipio nao pode legislar sobre
materias reservadas a Uniao ou aos Estados, como direito
civil, penal, eleitoral ou trabalhista (CF, art. 22).

« Tambem ha vedacao a interferéncia indevida no Executivo.

« A Camara nao pode criar obrigacoes diretas para o Prefeito,
secretarias ou servidores, sob pena de violagao ao principio da
separacao dos poderes (CF, art. 2°).

- 88 STF, ADI 3.451/PR: “E inconstitucional lei municipal de
iniciativa parlamentar que cria obrigacao ao Poder Executivo, por
violar o principio da separacao de poderes.”

« Assim, projetos de lei de autoria de vereadores devem:

« Ser genéricos e normativos, € nao administrativos;

» Tratar de interesse publico local, sem interferir na gestao do
Executivo;

« Observar a iniciativa legislativa adequada.
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INICIATIVA LEGISLATIVA: QUEM
PODE PROPOR LEIS

A Iniciativa de projeto de lei no ambito municipal € regida
pela Lei Organica e pela Constituicao Federal (arts. 29 e
61).

« S30 legitimados a apresentar projetos:
* Qualquer vereador (iniciativa parlamentar);

« O Prefeito Municipal (iniciativa privativa em matérias
administrativas e orgcamentarias);

« As Comissoes Permanentes da Camara:

* Os cidadaos, mediante iniciativa popular, prevista no art.
29, XIlll, da CF;

* O proprio Poder Legislativo, por meio da Mesa Diretora
(para assuntos internos da Camara).




INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

« Somente o Prefeito pode propor leis que:

* Criem, extingam ou alterem cargos e fungdes no Executivo;
* Disponham sobre servidores e remuneracao;

« Criem secretarias e 6rgaos da administracao;

* Tratem de planos plurianuais, LDO e LOA.

« A usurpacao de Iniciativa gera inconstitucionalidade
formal, passivel de declaracao pelo Judiciario.

- & STF, ADI 2.154/SC: “Lei municipal de iniciativa
parlamentar que cria despesa em matéria de Iniciativa
reservada para do Executivo e formalmente
Inconstitucional.”




ESPECIES NORMATIVAS

MUNICIPAIS
O processo legislativo municipal produz
diversas especies de atos normativos, cada
um com natureza e finalidade distintas:

 Lei Organica Municipal

E a "Constituicao local” — estabelece
Br,ln_ClplOS estruturals e competencias
asicas do Municipio.

* Leis complementares

* Regulam matérias especificas que exigem
quorum qualificado (ex.: criacao de cargos,
normas tributarias, controle interno).

ii

INSTITUTO GEOBAL_DE
| ADMINISTRAGAO PUBLIC A




* Decretos legislativos

- Usados para matérias de competéncia exclusiva da
Camara, como julgamento de contas do Prefeito e
cassacao de mandato.

* Resolucgoes

* Regulam assuntos internos da Camara, como regime
de trabalho, licencas e regimento interno.

A clareza sobre a natureza de cada ato evita vicios de
Iniciativa e nulidades.

 Leis ordinarias

 Tratam das matérias de interesse geral do Municipio,
aprovadas por maioria simples (ex.: posturas, servigcos
publicos, programas municipais).
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ETAPAS DO PROCESSO )
LEGISLATIVO
» O processo legislativo municipal segue, por simetria, as etapas
previstas na Constituicao Federal (art. 59), adaptadas pela Lei
Organica e Regimento Interno:
« Etapa de iniciativa

« Apresentacao do projeto, acompanhado de exposi¢gao de motivos
e justificativa.

- Etapa de analise nas comissoes

- As Comissoes Permanentes examinam a constitucionalidade,
juridicidade, mérito e impacto financeiro da proposicao.

» O parecer € requisito indispensavel para votacao.
* Discussao e votacao em plenario

« A materia € discutida e votada, podendo receber emendas,
substitutivos ou destaques.
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* Sancao ou veto

* ApOs aprovacao, o projeto € encaminhado ao
Prefeito, que pode sancionar ou vetar (total ou
parcialmente) no prazo de 15 dias uteis.

* Promulgacao e publicacao

* Aprovada e sancionada, a lei € promulgada e
publicada no orgao oficial da Camara ou do
Municipio, tornando-se vigente.

-8B STF, RE 589.998/SC: “A auséncia de
publicacao oficial da lei impede sua vigéncia e
aplicacao.”




TECNICA LEGISLATIVA E
QUALIDADE DA NORMA

A técnica legislativa € o conjunto de regras que asseguram
clareza, coerencia e correcao juridica as leis.

* E regulada pela Lei Complementar n° 95/1998, aplicada
subsidiariamente aos municipios.

* Principios da boa redacao legislativa
 Clareza: linguagem simples e direta;

* Precisao: evitar termos ambiguos;

« Coeréncia: compatibilidade entre artigos;

« Concisao: evitar repeticoes desnecessarias;

 Unidade tematica: cada lei deve tratar de um unico
assunto;

 Harmonia hierarquica: respeito a Lei Organica e
Constituicao.




 Estrutura da lei
* Ementa: resumo do conteudo;

 Preambulo: identificacdo da autoridade e
fundamento;

» Corpo: artigos, incisos e paragrafos;

* Disposicoes finais: prazos, revogacoes e vigéncia.

* O uso adequado dessas partes garante organizacao
e facilita a compreensao da norma.

o B8] Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “A lei mal redigida
é fonte de inseguranca juridica; a tecnica legislativa
€ a gramatica da legalidade.” (Direito Administrativo,
2021).




PARECERES LEGISLATIVOS E
ANALISE JURIDICA

« Os pareceres das comissOes e assessorias juridicas sao
instrumentos fundamentais para a seguranca do processo
legislativo.

* Eles avaliam:

« Constitucionalidade e legalidade da proposta;

 Adequacao orcamentaria e financeira;

« Compatibilidade com o plano diretor e legislacao vigente;

* Impactos administrativos e sociais.

A falta de parecer técnico pode invalidar a tramitagao da materia.

« O STJ, no RMS 28.910/BA, entendeu que “a auséncia de parecer @
juridico e de comissao tecnica viola o devido processo legislativo
| AT e

e acarreta nulidade da lei”.




CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

DAS LEIS MUNICIPAIS

O controle de constitucionalidade visa garantir que as leis municipais estejam em
conformidade com a Constituigcao.

Pode ocorrer de duas formas:
Controle preventivo (interno)

ggalizado durante o processo legislativo, pelas comissdes e assessorias juridicas da
amara.

Controle repressivo (judicial)

Realizado pelo Poder Judiciario, mediante acdo direta de inconstitucionalidade ou
controle difuso em casos concretos.

O STF € competente para julgar ADIs contra leis estaduais e federais;

o Tribunal de Justica do Estado julga ADIs contra leis municipais, conforme o art.
125, §2°, da CF.

88 STF, RE 650.898/RS (Tema 484): “Os Tribunais de Justica sdo competentes para
exercer o controle concentrado de constitucionalidade das leis municipais em face da
Constituicdo Estadual.”

Portanto, € dever da Céamara prevenir inconstitucionalidades, garantindo que as
normas locais sejam juridicamente validas e socialmente uteis.
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A FUNCAO REVISORA E
CODIFICADORA DA CAMARA

 Alem de criar leis novas, o Legislativo deve revisar e
consolidar a legislacao  existente, eliminando
redundancias e revogacoes tacitas.

* A consolidacao legislativa municipal é prevista no art. 13
da LC 95/1998 e pode ser feita mediante decreto legislativo
ou lei consolidada.

» Essa tarefa:

 Facilita a pesquisa juridica e o acesso as leis;

 Reduz o numero de normas dispersas e contraditorias;
» Fortalece a transparéncia e a racionalidade legislativa

« Como observa Hely Lopes Meirelles, “a boa gestao
legislativa nao se mede pela quantidade de leis aprovadas,
mas pela qualidade e aplicabilidade das normas vigentes
(Direito Municipal Brasileiro, 2020).




PARTICIPACAO POPULAR NA
PRODUCAO LEGISLATIVA

« A participacao popular € principio constitucional (CF, art. 1°,
paragrafo unico) e deve ser incentivada na producao de leis.

. !\/Ielcanismos previstos na Lei Organica e no Regimento Interno
iIncluem:

* Iniciativa popular de leis;

* Audiéncias publicas;

« Consultas e debates comunitarios;
 Parcerias com conselhos municipais.

« A abertura do processo legislativo a sociedade melhora a
legitimidade das leis e fortalece o vinculo entre Camara e
comunidade. &

» {=J Norberto Bobbio: “A legitimidade da lei ndo nasce apenas do 3
voto, mas da participagcao no processo de sua formacao.” (O

| Ao SR e

Futuro da Democracia, 19806).




RESPONSABILIDADE E ETICA NA '

PRODUCAO LEGISLATIVA

« O vereador € agente politico e responde pela qualidade e !
legalidade das normas que aprova.

 Projetos mal elaborados, inconstitucionais ou inviaveis
financeiramente podem gerar responsabilidade politica e
administrativa.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei 14.230/2021) tipifica
como ato improbo a aprovacao de leis com dolo de causar dano
ao erario ou de violar principios da administracao.

« Além disso, o excesso de leis simbdlicas — aquelas sem
aplicabilidade ou orcamento — enfraquece o papel do
Legislativo e desgasta a imagem da Camara perante a
sociedade.

« Portanto, a prudéncia legislativa € sinal de maturidade
institucional.
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 Para aprimorar a qur;’igc!g Iyr!lsA-eli-s!\rlnﬁicipais, recomenda-se

que as Camaras adotem:

« Manual de Técnica Legislativa, com modelos padronizados de
proposicoes;

« Escritorio de Revisao Legislativa, para analise prévia de
constitucionalidade e impacto;

« Calendario tematico anual, com sessdes destinadas a politicas
publicas especificas;

« Capacitacao continua dos vereadores e assessores;
« Consolidacao e digitalizacao das leis municipais antigas;
 Adocao de linguagem cidada, com clareza e acessibilidade.

 Essas medidas elevam o padrao tecnico e aproximam o cidadao
da legislacao municipal.

BOAS PRATICAS DE TECNICA '
LEGISLATIVA E GESTAO !
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desenvolvimento local, segurancga juridica e fortalecimento
institucional.

* Por outro lado, a auséncia de tecnica e de controle juridico
produz leis ineficazes, insegurancga e descrédito do Parlamento.

« Como sintetiza Alexandre de Moraes:

* “A funcgao legislativa, quando exercida com prudéncia e técnica, &
o instrumento mais eficaz de c_oncretlza%ao da Constituicdo e da
democracia.” (Direito Constitucional, 2023).

« O aprimoramento da técnica legislativa e, portanto, um dever
ético e profissional dos agentes publicos, condigao para que o
Legislativo municipal atue como verdadeiro guardiao da
legalidade e da cidadania.

| ADMINISTRAGAO PUBLICA

CONSIDERACOES FINAIS
« A producao legislativa € o reflexo mais visivel da atuacao da
Camara Municipal.
« Quando feita com técnica, responsabilidade e transparéncia, gera




representa muito mais do que o simples
recomeco dos trabalhos parlamentares.

*E o renascimento da vida democratica
local, o0 momento em que a Camara
Municipal reafirma o seu papel de casa do
povo, espaco de deliberacao, fiscalizacao
e representacao politica.

CONCLUSAO GERAL DO CURSO '
*O inicio de uma nova sessao legislativa !




Poder Legislativo Municipal.

Desde a Instalacao da legislatura e a
organizacao das sessoes ate a producao
legislativa, a eética parlamentar e a
transparéencia institucional, cada modulo
procurou evidenciar que a Camara
moderna € um orgao téecnico, politico e
cidadao — comprometido com resultados e
com o interesse publico.

*Ao longo deste curso, percorremos os '
fundamentos juridicos, regimentais e
praticos que estruturam o funcionamento do




* O estudo dos médulos | a VIl demonstrou que: '

* A Instalacao da sessao legislativa e a estruturacao da

Mesa Diretora ndo sao apenas atos formais, mas gestos
de reafirmacao da soberania popular;

* O Regimento Interno e a Lei Organica Municipal

constituem o nucleo normativo da autonomia legislativa,
exigindo permanente atualizagao e observancia,;

- O planejamento anual das atividades legislativas ¢€
iInstrumento de eficiéncia e governanca;

* A comunicacao institucional e a transparéncia
consolidam a confianca do cidadao na politica;

* A producao legislativa responsavel e técnica ¢ a base da
boa governanca local,

* E, sobretudo, a ética e a moralidade administrativa sao o
alicerce da legitimidade de qualqguer mandato. | R e




 Esses elementos formam o que chamamos de
governanca legislativa municipal — a capacidade
do Parlamento local de planejar, deliberar e fiscalizar
com qualidade técnica, responsabilidade fiscal e
respeito a Constituicao.

« Como ensina Hely Lopes Meirelles, “o Municipio é
a celula basica da democracia; e a Camara € o
orgao que da voz e forma Jurldlca a vontade do
povo” (Direito Municipal Brasileiro, 2020).

« Cumpre aos vereadores e servidores compreender
que o mandato é temporario, mas a instituicao é
permanente — e que cada ato, projeto ou votacao
repercute na credibilidade e na histéria da Camara.
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A ética parlamentar e as boas praticas
administrativas nao sao acessorios do exercicio do
mandato: sao 0 seu coracao.

« A politica municipal exige lideres que unam
conhecimento  técnico, compromisso social e
sensibilidade humana — capazes de entender que
legislar € servir, e que o poder publico € apenas o
instrumento  de realizacao do interesse coletivo.

* Ao concluir este curso, reafirma-se o proposito de que
cada participante retorne ao seu municipio consciente
de que a eficiéncia, a moralidade e a transparéncia
nao sao apenas principios juridicos, mas valores que
constroem diariamente a confianca do cidadao no
Estado.
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leis refltam a realidade e as necessidades da
comunidade.

Mais do que um encerramento, este € um
compromisso de continuidade:

« Continuar aprimorando o conhecimento técnico;

e Continuar exercendo o mandato com lealdade e
respeito a democracia;

» Continuar acreditando que o servico publico € um ato de
vocacao e responsabilidade.

 Que este aprendizado inspire gestoes legislativas '
planejadas, éticas e participativas, onde o debate
seja construtivo, a fiscalizacao seja responsavel e as
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deposita em sua integridade, na correcao de seus atos
e na nobreza de seus propositos.” (Direito
Constitucional, 2023)

 Assim, encerramos este curso com a certeza de que a
boa politica comeca na boa Camara, e que cada
vereador e servidora comprometido com a ética, a
téecnica e a transparéncia €@ um agente de
transformacao do seu municipio e da democracia
brasileira.

« Como resume Alexandre de Moraes,
* “A verdadeira forca do Parlamento ndo reside em sua
autoridade formal, mas na confianca que 0 povo
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