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ORGANIZACAO LEGISLATIVA
E CONCURSO PUBLICO:
REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA E PLANEJAMENTO
DO PROVIMENTO DE
CARGOS




II\z/lundamelntos Juridicos e Estruturantes do Regimento Interno no Ambito Legislativo
unicipa

Natureza Juridica e Eficacia Interna Corporis das Normas Regimentais;

Aplicagcao Subsidiaria do Codigo Penal e do Codigo de Processo Civil no Processo
Legislativo;

Autonomia Normativa do Poder Legislativo Municipal: Limites e Alcance da Liberdade
Regulamentar;

Conformidade Constitucional e Simetria Federativa na Estrutura Regimental Local;

,}trcljbw(;loes do Poder Judiciario Frente as Normas Regimentais: Limites da Intervencao
udicia

Aspectos Sensiveis em Reformas do Regimento Interno: Pontos Criticos e
Recomendacgdes Técnicas;

Competéncia Regimental para Fixacao dos Subsidios dos Agentes Politicos;

Mandatos da Mesa Diretora: Duragao, Reeleicao e Aspectos de Constitucionalidade;
Regulacao de Impedimentos e Incompatibilidades no Exercicio do Mandato Legislativo;
Procedimentos e Fundamentos para Declaracao de Perda do Mandato Parlamentar;

Planeﬂamento Legal e Administrativo para Realizagdao de Concurso Publico no
Legislativo;

Riscos e Irregularidades Comuns em Concursos Publicos: Prevencao e Boas Praticas;

|I5ImlteS Legais de Gastos com Pessoal e a Necessidade de Previsao Orgamentaria
revia;

Rlsp_osmlvos Especificos Locais e a Harmonizagdo com o Ordenamento Juridico
acional;

ADMINISTRACAO PUB

INSTITUTO GLOBAL DE
LICA



CONSIDERACOES ESSENCIAIS
SOBRE REGIMENTO INTERNO

A primeira Camara Municipal criada no Brasil
aconteceu em 1532, quando da implantacao do
Conselho da Vila de Sao Vicente-SP.

* Martin Afonso de Sousa, por ordem de Dom Joao

11, foi quem coordenou a implantagao da Camara
Municipal.

« Segundo informa a pagina
www.camarasaovicente.sp.gov.br, a primeira
Camara Municipal do pais e do continente (das
Ameéricas) nasceu no dia 22 de agosto de 1532.




tambem vigiar, verificar, administrar, velar pelo
bem estar do povo.

* O Vereador podera ser chamado, tambem, de
Legislador Municipal ou Edil, que sao sinOnimos
normalmente aplicados a ele.

* A primeira Constituicao, a do Império, de 1824, ja

* E na sua composicao, desde o comeco, estava o
cargo de Vereador. O termo VEREADOR ¢
derivado do antigo vocabulo verea, que significa

previa a existéncia e atuacao dos vereadores. ’
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Vereador, até mesmo no periodo do Estado Novo
(10.11.1937 a 18.09.1946) que Getulio Vargas
tirou os poderes dos parlamentos e o direito do
povo escolher seus governantes.

* Atualmente, existem 5.570 Camaras Municipais

* De la pra ca, todas as demais Constituicdes do
Brasil (1891-1934-1937-1946-1967-1988)
mantiveram a CAMARA MUNICIPAL e o cargo de
no Brasil.




Legislativo Municipais)

- JULGAR (politico-administrativo: prefeito e
vereadores - e contas prestadas)

- ASSESSORAR (ao Poder Executivo)

- ADMINISTRAR (o funcionamento da propria
camara)

* As funcoes oficiais da camara sao:
- LEGISLAR (aprovar leis)
- FISCALIZAR (Os Poderes Executivo e




 Para regulamentar a organizacao funcional e
legislativa da Camara, bem como os direitos e
deveres dos vereadores, toda Camara Municipal
tem um Regimento Interno.

*O Regimento Interno € proposto, votado e
aprovado pelos proprios vereadores, por ato
denominado de Resolucao.

* O Regimento Interno nao podera desobedecer

(conflitar) com a Lei Organica Municipal, nem
com a Constituicado do Estado, nem com a
Constituicao Federal.
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Forca vinculante interna corporis

* Diz-se que o regimento interno possui forca
vinculante interna corporis, ou seja, obriga
apenas os membros do Legislativo, no exercicio
da vereanca, nao podendo dispor sobre direitos e
obrigacoes de terceiros.




criar, modificar ou suprimir direitos e obrigacoes
constantes da Constituicao ou das leis. Sua
missao € disciplinar o procedimento legislativo e
os trabalhos dos vereadores, da Mesa, da
presidéncia, bem como o0 das comissoes
permanentes ou especiais que se constituirem
para o determinado fim.

* A respeito, € magistral a licao do saudoso Hely
Lopes Meirelles:
« Como ato regulamentar, o regimento nao pode
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regimento interno nao é compor o orgao
legislativo do Municipio; € reger-lhe os trabalhos.
Toda disposicao que refugir desse ambito deve

*No seu bojo cabem todas as disposicoes

normativas da atividade interna da Camara,

desde que nio invada a area da lei. A funcao do
ser evitada no regimento, por invalida.
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«Como o0 regimento deve reger somente o0s
trabalhos legislativos do plenario, a atuacao das
comissOes e a atividade direta da Mesa, nao
comporta disposicoes relativamente a
funcionarios e servicos da Camara, 0s quais
terao o seu proprio regime estabelecido por lei e
disciplinado por regulamento proprio.
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* Por essa caracteristica € que a especie
normativa adequada ao Regimento interno € a
resolucao, cuja especificidade é veicular normas
que produzam efeito interno, advindas, via de
regra, do exercicio de competéncia privativa da
Camara Municipal.
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Aplicacao supletiva do CP e CPC

« Como ja foi dito, o regimento interno vincula a
Casa Legislativa, devendo os vereadores agirem
segundo seus preceitos.

 Pode ocorrer, no entanto, situacoes que nao
encontrem anteparo na norma regimental.

 Admite-se, nesses casos, a aplicacao supletiva
de outros diplomas legais.




do Direito Penal. Ex.: dolo, culpa, dosimetria da
pena, tipo, etc.

Em regimentos em que nao se especifica a forma
de contagem de prazo, em geral, adota-se o

E comum o recurso a parte Geral do Cédigo
Penal nos julgamento de infracao politico-
administrativa, utilizando-se de institutos proprios
sistema do Codigo de Processo Civil.
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Liberdade regulamentar local

» A Constituicao de 1988 adotou a preponderancia
de interesses como uma das regras de reparticao
de competéncias. Ao Municipio foi dado legislar
ggb_re afsuntos de interesse local, conforme art.

, Inc. |.

« Semelhante critério deve ser utilizado para definir
a liberdade regulamentar local do regime interno.
Exemplificando: a Legislatura corresponde ao
periodo de quatro anos, cada ano uma Sessao
Legislativa, que por sua vez se divide em dois
periodos.




» Esse formato deve ser observado por todas as Camaras
Municipais do pais, em razao do principio da simetria, ja
visto. Porém, o recesso, que corresponde ao mtervao
entre os periodos da sessao legislativa, por se tratar de
assunto de interesse local, pode ter suas datas
definidas livremente. Ha uma liberdade regulamentar
local. Outros exemplos sdo os horarios de
funcionamento das sessdes plenarias e reunides de
Comissbes; controle de presenca dos Vereadores;
numero de Comissdes tematicas e numero de membros
de cada uma delas; composicao e forma de eleicao da
Mesa Diretora; efc.
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Obediéncia simétrica constitucional

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI n.° 102, firmou entendimento que as normas
constitucionais relativas ao processo legislativo
sao de reproducao obrigatoria, nao podendo os
entes federativos se afastarem dela (principio da
simetria).

Logo, o0 regimento interno, ao disciplinar os
trabalhos legislativos, deve, no que couber,
reproduzir o modelo constitucional.




* Dessa forma, em regra, a norma regimental deve tratar:
das atribuicoes e competéncias da Camara Municipal,
dos deveres, re_rrog%atlvas e Impedimentos dos
Vereadores; da legislatura e das sessoOes legislativa;
das sessoOes plenarias; da Mesa, das ComissOes e das
CPls, observada, sempre que possivel, a
proporcionalidade partidaria; do processo legislativo
ordinario; do processo legislativo especial _(leis
orcamentarias, emenda a Lel Organica, alteracdo do
regimento interno); da fiscalizagao contabil, financeira e
orcamentaria e da prestagao de contas do Prefeito; da
sustacdo de atos normativos do Executivo; do
julgamento das infracoes politico-administrativas

(cassacao); etc.

* Ressaltando que € possivel o regimento se adequar as
especificidades do Municipio naquilo que for de
interesse preponderantemente local.
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A Interferéncia do Poder Judiciario

« Assim como o regimento interno, em respeito ao principio
constitucional da separacao dos Poderes, nao pode interferir
nas demais fungbes estatais, estas tambéem, em regra, nao
podem adentrar em materia interna corporis do Poder
Legislativo.

« AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. DECISAO AGRAVADA QUE INDEFERIU
PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA MANDAMENTAL.
PRETENSAO AGRAVANTE QUE VISA A REFORMA DO
DECISUM E CONSEQUENTE _CONCESSAO DA
ANTECIPACAO DE TUTELA. INTELIGENCIA DO ART.7°, 1ll,
DA LEI N° 12.016/2009. PRESENCA CONCOMITANTE DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
INOCORRENCIA.




* INTERPRETACAO DE NORMAS

REGIMENTAIS. ATO INTERNA CORPORIS.
INVIABILIDADE DA ANALISE PELO PODER
JUDICIARIO. EXCLUSIVA APRECIACAO E
DELIBERACAO DO PLENARIO DA CAMARA
LEGISLATIVA  MUNICIPAL DE  CAMPO
MOURAO. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

* (TJPR — 42 C.Civel — Al — 1083094-9 — Campo
Mourao - Rel.: Maria Aparecida Blanco de Lima —
Unanime — Julgado em 19.11.2013)




Constituicao Federal e a Lei Organica do Municipio.

« ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.RESOLUCAO
N.° 88/2010. INCLUSAO DO § 3°, AO ARTIGO 165, DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
LONDRINA (RESOLUCAO N.° 6/1993). IMPOSICAO DE
OBRIGACAO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
NECESSIDADE DE REMESSA DO PROJETO DE LEI DE SUA
AUTORIA A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, ANTES
DE ENVIA-LO A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.

* Nao obstante, ha duas situagoes em que se admite o controle
judicial das normas regimentais.

« A primeira diz respeito ao controle material, ou seja, ao Poder
Judiciario € dado examinar afronta do regimento interno a

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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- MATERIA° RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVIO. ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA "C", DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO 66, INCISO IV, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E ARTIGO 29, INCISO I, DA

_El ORGANICA DO MUNICIPIO DE LONDRINA. OFENSA

AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. NECESSIDADE DE LEI

PARA  DISCIPLINAR A MATERIA. ACAO JULGADA

PROCEDENTE PARA O FIM DE DECLARAR A

NCONSTITUCIONALIDADE DO § 3° DO ARTIGO 165, DO

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE

_ONDRINA (RESOLUCAOQO N.° 88/2010).

» (TJPR — Orgéo Especial — Al — 933388-8 — Foro Central da
Comarca da Regiao Metropolitana de Curitiba — Rel.:
D’artagnan Serpa Sa — Unanime — Julgado em 20.05.2013)




* A segunda diz respeito ao direito liquido e certo do parlamentar ao
devido processo legislativo, que autoriza a impetragcao de mandado de
seguranca, a fim de asseﬁurar ao vereador impetrante o cumprimento
de normas regimentais. Nesse caso, a legitimagao para provocar o
Judiciario € exclusiva do parlamentar.

« REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE  SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA E
OBSERVANCIA AO REGIMENTO INTERNO NA APROVACAO DE
PROJETO DE LEl. REQUERIMENTO DE QUE O PROJETO SEJA
SUBMETIDO A NOVA APRECIACAO_ PELA CAMARA_MUNICIPAL
OBSERVANDO O DEVIDO PROCESSO LEGISLAT]VO.
POSSIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO SE EXIMIR EM MATERIA
PREDOMINANTEMENTE POLITICA QUANDO EVIDENTE A
}\II_IEE(CZBEAIS_IS[,)A/AI\?[I)CE) SENTENCA CONFIRMADA EM GRAU DE REEXAME

 (TUJPR - 42 C.Civel — RN = 896532-4 — Santo Anténio do Sudoeste —
Ogli:oﬁésotqlg)Maranhéo de Carvalho Ruthes — Unanime — Julgado em

« Portanto, em ambos os casos, admite-se a interferéncia do Poder
Judiciario como forma de garantir o Estado Democratico de Direito.

TTTTTTTTTTTTTTTTT

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




TEMAS ESPECiFICQS NO REGIMENTO INTERNO,
QUE MERECEM ANALISE QUANDO DA REFORMA

* HARMONIA COM A LEI ORGANICA MUNICIPAL

* Da mesma forma que o diploma regimental deve
guardar a simetria constitucional, tambem deve estar
em harmonia com a Leil Organica Municipal.

* Pese seja tecnicamente equivocado dizer que a lei
organica e a Constituicao do municipio, fato € que,
na hierarquia das leis municipais, ela se encontra no
apice, devendo as demais leis do municipio (e o
regimento € lei em sentido formal) guardar relacao
de congruéncia com a mesma.




Lel, ainda que se trate de questao interna.

* O regimento interno, ao disciplinar os trabalhos
legislativos, deve, no que couber, reproduzir o

 Por exemplo, nao pode o regimento interno
estabelecer requisitos alem dos previstos na Lel
Organica para a apresentacido dos Projeto de
modelo constitucional.
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» Dessa forma, em regra, a norma regimental deve tratar das
atribuicoes e competéncias da Camara Municipal; dos
deveres, prerrogativas e impedimentos dos Vereadores; da
legislatura e das sessOes legislativas; das sessoOes
plenarias; da Mesa, das comissoes e das CPls, observada,
sempre que possivel, a proporcionalidade partidaria; do
processo legislativo ordinario; do processo legislativo
especial (leis orcamentarias, emenda a Lei Organica,
alteragao do regimento interno); da fiscalizagao contabil,
financeira e orcamentaria e da prestacao de contas do

Prefeito; da sustagao de atos normativos do Executivo; do

_q{lgamento das infragcOes politico-administrativas (cassacao);

etc.

* Ressaltando que é possivel o regimento se adequar as
especificidades do Municipio naquilo que for de interesse
preponderantemente local.
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ALTERACAO REGIMENTAL

Em geral, segue a regra da aprovacao e
alteracao da Lei Organica do Municipio,
estabelecida no caput do art. 29 da Constituicao
Federal.

* O regimento interno sera alterado através de

Processo Legislativo Especial, que por sua
natureza e Importancia exige procedimentos
diferenciados e especificos.

* Alteragoes no Regimento Interno devem cumoprir
0 mesmo processo legislativo especial observado
na sua elaboracao.




 E o préprio regimento que define as regras para sua
alteracao.

* Normalmente, o quérum de votagao € 2/3 dos membros
da Casa — maioria qualificada.

* Para ser reformado ou alterado, o regimento interno
dependera de proposta da Mesa; de T1/3, no minimo,
dos Vereadores ou de Comissao Especial, por exemplo,

mas sao os legisladores que precisam definir essas
regras.

 Quando a alteracao regimental for de alguns artigos, a
ementa deve ser:

» “Altera, Suprime e Acrescenta artigos a Resolucao
n°® XX, de XX de XXXX de XXXX, que Institui o
Regimento Interno da Camara Municipal de ...”

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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 Quando a alteracao regimental for substancial,
de diversos artigos, a ementa deve ser:

* “Institui o0 Regimento Interno da Camara
Municipal de... e revoga a Resolucao n° XX, de
XX de XXXXXX de XXXX.

* O regimento interno obriga apenas os membros
do Legislativo, no exercicio da Vereanca, nao
podendo dispor sobre direitos e obrigagcOes de
terceiros.




NUMERO DE VEREADORES

* O novo regramento introduzido na Constituicao Federal
pela Emenda n® 58, de 2009, tem por objetivo disciplinar
o numero de vereadores das Camaras Municipais, em
proporcao as populacgdes dos respectivos municipios.

* A Emenda n° 58 alterou a redacao do inciso IV, do
artigo 29 da Constituicao Federal:

« “Art. 29.0 Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:




|V - para a composicao das Camaras Municipais,
sera observado o limite maximo de:

*a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000
(quinze mil) habitantes;

*b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de
15.000 (quinze mil) habitantes e de ate 30.000 (trinta
mil) habitantes;

* c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de
30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes;




d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de
mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de
até 80.000 (oitenta mil) habitantes;

*e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de
mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de ate
120.000 (cento e vinte mil) habitantes,

*f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de
mais de 120.000 (cento e vinte mil) habitantes e
de atée 160.000 (cento sessenta mil) habitantes;




*g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de
mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e
de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;

*h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de
mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes e de atée
450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de

mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil)
habitantes e de ate 600.000 (seiscentos mil)
habitantes;




*|) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de
mais de 600.000 (seiscentos mil) habitantes e de ate
750.000 (setecentos cinquenta mil) habitantes;

* k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de

mais de 750.000 (setecentos e cinquenta mil)
nabitantes e de até 900.000 (novecentos mil)
nabitantes;

*|) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de
mais de 900.000 (novecentos mil) habitantes e de
ate 1.050.000 (um milhdao e cinquenta mil)
habitantes:




* m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais
de 1.050.000 (um milhao e cinquenta mil) habitantes e
de ate 1.200.000 (um milhao e duzentos mil) habitantes;

*n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de
mais de 1.200.000 (um milhao e duzentos mil)
habitantes e de até 1.350.000 (um milhao e trezentos e
cinquenta mil) habitantes;

«0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de
1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes e de ate 1.500.000 (um milhdo e quinhentos
mil) habitantes;




*p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de
mais de 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos
mil) habitantes;

*q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de
mais de 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil)

habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e
guatrocentos mil) habitantes....... .......

* X) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de
mais de 8.000.000 (oito milhGes) de habitantes; “ (Todas
as alineas incluidas pela Emenda Constitucional n°® 38,
de 2009)




* Na redacao anterior, o legislador estabeleceu a
proporcionalidade entre o numero de vereadores
e a populacao do municipio, bem como os limites
minimo € maximo em relacao aquela proporcao.

 Na redacao atual, o legislador fixou apenas o
limite maximo do numero de vereadores de cada
municipio em proporcao a populagcao, como
podemos observar abaixo:
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« TEXTO ANTERIOR:

* “IV — Numero de Vereadores proporcional a populacao
do Municipio, observados o0s seguintes limites: a)
minimo de nove € maximo de vinte e um nos Municipios
de até um milhao de habitantes;”

« TEXTO ATUAL:

* “IV — para a composicado das Camaras Municipais, sera
observado o limite maximo de: a) 9 (nove) Vereadores,
nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;”




aclamado constitucionalista e Insigne Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, que mesmo
a Camara podendo fixar, aleatoriamente, o numero
minimo de vereadores, desde que observado o limite
constitucional, deve guardar uma identidade historica,
consagrada no texto constitucional de 1988, pois foi
este o sistema desejado pelo constituinte originario.

« Em texto publicado no Informativo Brasil Cidade, o
advogado Dr. Antonio Sergio Baptista, especialista em
Direito Publico, faz alusao ao entendimento do




« Quanto ao limite maximo, trata-se de evidente

comando constitucional de vedacao que, no
entanto, admite a discricionariedade de cada
Camara, para a fixacao em numero inferior,
desde que respeitado o numero minimo, na
forma da Interpretacao que acima foram
defendidas pelo especialista Antonio Sergio
Baptista.
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* Alegislatura € o J-qﬁ\g'lleﬁtleég%\érgato, tem a duracao

de quatro anos, dividida em quatro sessoes legislativas,
conforme art. 44, paragrafo unico, da Constituicao
Federal.

* A sessao legislativa € o tempo que a camara funciona
durante o ano e compreende dois periodos legislativos.

* A legislatura atual iniciou em 01 de janeiro de 2017 e se

encerrara em 31 de dezembro de 2020 (Legislatura
2017-2020).

 Esse formato deve ser observado em todas as camaras
municipais do pais, em razao do Principio da Simetria.

LEGISLATURA - SESSAQO '
LEGISLATIVA ORDINARIA- PERIODO !




* A camara pode reunir-se no recesso em Sessao
Legislativa Extraordinaria em caso de urgéncia
ou de Interesse publico relevante, sempre
mediante convocacao: 1. do prefeito; 2. do
presidente da Camara ou 3. da maioria absoluta
dos membros da casa legislativa.

A sessao legislativa extraordinaria sempre
dependera de ser convocada com antecedéncia
e nela nao se tratara de assunto estranho a
convocacao.

SESSAO LEGISLATIVA )
EXTRAORDINARIA - CONVOCAGAO !




RECESSO

E a suspensdo regimental temporaria das atividades legislativas,
um intervalo entre os periodos e/ou sessao legislativa.
Normalmente nao ha sessdes e reunides das comissoes. A
excecao € quando ocorre convocacao de sessao legislativa
extraordinaria, como dito acima.

O recesso nao faz parte do processo legislativo e € de interesse
local. Nao precisa guardar simetria com o Estado ou com a
Unido, podendo o municipio dispor de acordo com a sua
necessidade e conveniéncia.

No tocante as reunides, observamos o art. 57 da Constituicao
Federal:

‘O Congresso Nacional reunir-se-a anualmente na Capital
Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22
de dezembro”.

INSTITUTO GLOBAL DE
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SESSOES PLENARIAS - TIPOS -
FREQUENCIA

* S30 as sessoes plenarias ordinarias que ocorrem
normalmente nas camaras municipais para
deliberar materia constante da pauta da ordem
do dia, com dias e horarios pre-definidos no
regimento interno de cada casa legislativa.

* A sessao plenaria que tenha essa finalidade tera
gque acontecer no dia e horario constante no
Regimento Interno, do contrario sera uma sessao
plenaria extraordinaria.
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 Alem do dia, horario de inicio e frequéncia (sessoes
semanais, mensais) o regimento interno tem que definir
o tempo regimental de cada sessao, os casos de
suspensao e encerramento.

« As sessOes plenarias ordinarias nao dependem de
convocacao, somente as sessbOes  plenarias
extraordinarias, com antecedéncia minima prevista no
regimento interno.

« As sessOes podem ser especials, sao aquelas
“especialmente” convocadas para determinado fim (ex.:
sessido de eleicao da mesa diretora) e solenes,
destinadas a comemoragbes e homenagens
(ex.:entrega de titulo de cidadao honorario)

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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Dos turnos e intersticios

* O regimento interno deve estabelecer o intervalo entre
uma sessao plenaria deliberativa e outra, o que
chamamos intersticio entre os turnos de votacao. As
sessOes deliberativas devem ocorrer com um numero
minimo de 24 (vinte e quatro) horas entre um turno e
outro, para garantia dos corretos procedimentos do
processo legislativo. Esse intervalo entre uma sessao e
outra, garante que o Principio da Publicidade dos atos
legislativos seja cumprido.

« Os turnos de votacao em geral sao dois, depende de
cada Regimento.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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O intersticio para a alteracao da Lei Organica ¢
diferenciado e obrigatorio e deve seguir o artigo 29 da
Constituicao Federal: “O Municipio reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado
e 0s seguintes preceitos....

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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QUORUM DE VOTACAO

* Aregra geral para deliberagao de materias legislativas e
a maioria de votos, presente a maioria absoluta dos
membros do Poder Legislativo, conforme art. 47, da
Constituicao Federal.

* A excecao, maioria absoluta e maioria qualificada (2/3),
deve ser definida na lei organica e no regimento interno.

* Maioria Simples: € a metade mais um dos Vereadores
presentes no recinto do plenario.

« Maioria Absoluta: ¢ a metade mais um dos membros
da camara.

« Maioria Qualificada: equivale a dois tercos (2/3) dos
membros da camara.




FIXACAO DOS SUBSIDIOS

« O art. 29 da Constituicao Federal, inciso V e VI regulamenta:
o “Art.29....... i,

 \V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, I, 153, llI,
e 153, § 2° |;

* VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispbe esta Constituicdo, observados os
critéerios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes
limites maximos:...”

* No regimento interno de cada camara e na lei organica de cada
municipio, devera constar um Item “Da Remuneracao dos
Agentes Politicos”.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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MESA DIRETORA

* O regimento interno deve estabelecer como sera a
eleicao dos membros da mesa diretora da casa, dia e
hora, numero minimo de vereadores para a abertura da
sessao de eleicao.

* Deve ser estipulado como sera a votacao, se nominal;
se sera individual ou por chapa; qual maioria (ex.:
absoluta) elegera os novos membros ou a nova Mesa
(se for por chapa).

* Para ser realizada esta sessao de eleicao, o Regimento
devera ter estipulado o prazo de publicacao da
convocacao da mesma, que devera ocorrer com
antecedéncia no Diario da Camara e editais.

-




Tempo de Mandato - Reeleicao —

Competéncia da Mesa
* O tempo de mandato da Mesa devera ser de 01
(um) ou 2 (dois) anos. Quanto a reeleicao,
podera ser permitida ou vedada; ou, ainda,
vedada a reeleigao para o mesmo cargo, se esta
for a vontade dos legisladores no texto do
regimento interno.

 Devera também ser estipulado como sera a
eleicao de renovacao da Mesa para o ano/biénio
seguinte, fixando-se a data.




* A mesa diretora sera composta de presidente,

vice-presidente; 1° e 2° secretarios; podendo
ainda haver mais secretarios, dependendo do
numero de vereadores que integram a camara.

 Entre as competéncias da Mesa, devera estar,
conceder licenca ou declarar vacancia;
promulgar emendas a lel organica, entre outras.
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Atribuicoes dos Membros da Mesa '
 As atribuicoes do presidente e dos demais
membros da Mesa devem estar elencados no
regimento, como por exemplo, a atribuicao do
presidente em representar a camara em juizo ou

fora dele; dar posse aos vereadores; substituir o

prefeito municipal. Quanto as sessoes, presidi-

las, decidir as questoes de ordem, anunciar a

ordem do dia, convocar sessoes, entre outras.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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previstas na lei organica. Da mesma forma, o
regimento Iinterno deve estabelecer as
atribuicoes do vice-presidente, sendo que a
principal delas € substituir o presidente no
exercicio de suas funcoes, quando impedido ou
ausente; bem como as atribuicbes dos

* Em relacao as proposicoes, aceita-las ou recusa-
las; encaminhar projetos de lel a sancao
municipal; promulgar leis, nas hipoteses
secretarios.
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DO DIREITO DE ACESSO A

INFORMACOES |
 Desde 2012, temos a LElI DE ACESSO A

INFORMACAO, Lei 12.257, de 16 de maio de
2012.

* A Lei de Acesso a Informacao é autoaplicavel,
nao precisa de regulamentacao para gerar
efeitos. No entanto, nao proibe que Estados,
Distrito Federal, Municipios e Entidades o fagcam.

« Se for regulamentada, o Poder Executivo deve
fazé-lo por Decreto, e o Poder Legislativo por
Resolucao.




DOS IMPEDIMENTOS E
INCOMPATIBILIDADES

 As proibicbes e incompatibilidades no exercicio da
vereangca € um dos preceitos elencados no artigo 29,
iInciso IX da Constituicao Federal.

* No mesmo diploma legal, artigo 54, incisos | e I,
estabelecidas estao as vedacdoes dos deputados e
senadores, o0 que deve ser ftrazido para as leis
organicas e regimentos internos, para “vedacao ao
vereador®” “desde a expedicao do diploma” e “desde a
posse”, como participar de licitacao, firmar contrato com
o Municipio, aceitar emprego e exercer cargos e
funcbes em empresas publica, fundacao e empresa
concessionaria de servigo publico”.




DA PERDA DO MANDATO

O Art. 55 da CF/88 elenca as possibilidades de
perda do mandato de deputados e senadores,
gque por analogia devemos usar para O0S
vereadores, no que couber, estabelecendo tais
infragdes no regimento interno (ou Codigo de
Etica) e lei organica.




atentatorias ao Decoro Parlamentar. O § 1° do
art. 55 da CF/88 dispde que “E incompativel com
o0 decoro parlamentar...”. Desta forma, para as
Camaras Municipais, deve estar previsto nos
diplomas acima mencionados.

FALTA DE DECORO PARLAMENTAR '
» Constitui em condutas incompativeis e condutas !




casos estipulados no regimento interno, como
por exemplo vaga; investidura do titular em cargo
de secretario; licenciado pela Camara por motivo
de doenca ou de interesse particular por prazo
superior ao previsto pelo proprio regimento; entre
outros.

DA CONVOCACAO DO SUPLENTE '
* O suplente sera convocado imediatamente nos !




COMISSOES

 As comissbes sao orgaos fracionados do plenario, de
assessoramento técnico-legislativo (art. 58, CF).

« COMISSOES PERMANENTES: sao as de carater técnico-
legislativo, com finalidade de apreciar os assuntos e
proposigoes submetidos ao seu exame e exercer as demais
atribuicoes previstas na lei organica e no regimento interno;
suas reunides devem funcionar de acordo com O
regulamento interno que adotarem.

 COMISSOES TEMPORARIAS: sao as criadas para apreciar
ou apurar assunto ou fato determinado, aplicar
procedimento instaurado e, face de denuncia ou constituidas
para representar a Camara em atos externos, extinguindo-
se ao termino da legislatura, ou antes dele, quando
glcangado o fim a que se destinam ou expirado seu prazo de
uracao.
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» Espécies de Comissdes Temporarias:

1. Especial: destinam-se ao estudo da reforma ou

alteracao do regimento interno e da lei organica; ao
estudo de problemas municipais, etc. Devem ser
constituidas mediante requerimento a ser apreciado
pelo plenario.

« 2. Parlamentar de Inquérito: as CPIs terao poderes de
iInvestigacao proprios das autoridades judiciais, alem de
outros previstos no regimento. Serao criadas mediante
requerimento, Independentemente de parecer e
deliberacao do plenario. (art. 58, § 3°).

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* 3. Processante: destinam-se a aplicacao de
procedimento instaurado em face de
representacao contra membros da Mesa da
Camara; Vereadores; Prefeito; Vice-Prefeito.

4. de Representacao: sao as constituidas para
representar a camara em atos externos.
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PARTICIPACAO POPULAR

* A participacao popular esta prevista na CF/88,
art.5°, inciso LXXIIll, quando diz que “qualquer
cidadao é parte legitima para propor acao
popular...” e no art.29, inciso Xlll, “iniciativa
popular de projeto de Ilei...atravées de
manifestacao de, pelo menos, cinco por cento
do eleitorado”.




 Nas camaras pode existir ainda uma Comissao

de Participacao Legislativa, por exemplo.
Pessoas juridicas de direito privado, sem
finalidade lucrativa e entidades de classe, por
exemplo, podem participar do processo
legislativo e da elaboracao de leis propondo
sugestoes de projetos, que podem ser
transformados em projetos de leil.
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Sustacao de Atos do Executivo

* A Constituicao Federal previu expressamente a
sustacao de atos emanados pelo Poder
Executivo e estabeleceu a competéncia exclusiva
ao Congresso Nacional para tal finalidade.

«O art. 49, inciso V da CF apresenta como
competéncia exclusiva do Congresso Nacional a
sustacao de atos normativos do Poder Executivo
gue exorbite o poder regulamentar ou extrapole a
delegacao para feitura de uma lei, a saber:




«“Art. 49. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

*\/ — sustar atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacao legislativa.”

*O Chefe do Executivo exerce suas fungoes
através do Decreto, este € o instrumento por
meio do qual exara a sua manifestacao

| ADMINISTRAGAO PUBLICA



* Se 0 Chefe do Poder extrapolar os limites da lei
na sua regulamentacao, podera ter a parte que
excedeu sustada, permanecendo valido o que
estiver dentro dos limites legais, sendo excluido
somente o que exorbitar.

* As mesmas regras serao aplicadas no ambito
municipal, desde que previsto expressamente no
Regimento Interno da Camara Municipal.
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*Os atos normativos do Poder Executivo
Municipal que exorbitem do poder regulamentar

poderao ser sustados por decreto legislativo e
podera ser proposto por:

e - qualquer vereador;

- por comissao, permanente ou especial, de
oficio, ou a vista de representacao de qualquer

cidadao, partido politico ou entidade da
sociedade civil.
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Interno, o0s esclarecimentos que julgar
necessarios para a manutencao do decreto
atacado.

* No Municipio de Curitiba, nos termos do art. 194
do RICMC, o prazo fixado para manifestacao do

* Proposto o projeto de decreto legislativo, a Mesa
Executiva oficiara ao Executivo solicitando que
preste, no prazo estipulado no Regimento
Prefeito € de 5 (cinco) dias.




Pedido de Urgéncia

* De pronto, € de se convir como legitima essa
prerrogativa da Chefia do Executivo local, em
solicitar urgéncia nos Projetos de Lei, por
aplicacao do principio da simetria constitucional,
a luz do art. 64, §1°, da Constituicao Federal.

E com base nisso, em todos o0s Orgaos
parlamentares brasileiros existe obediéncia ao
chamado rito sumario, para cumprir oS prazos
das materias em regime de urgéncia.
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Procedimento Sumarissimo

Em alguns Municipio, todavia, além dos
procedimentos comuns dos demais (ordinario,
sumario e especial), existe ainda uma inovacao
praticamente exclusiva, que € o procedimento
sumarissimo, com pedido de urgéncia
urgentissima.

 Por isto, fica a nossa sugestao para que a Casa
reavalie essa sistematica e, se houver interesse,
adeque a legislagao local a ordem constitucional
e ao que ¢€ aplicado pelo Brasil afora,
referentemente ao rito dos procedlmentos
legislativos.
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Contradicoes na legislacao

 Alias, tanto a LOM quanto o RI precisam ser

organizados nesse aspecto, pois além de possuir
um rito a mais do que os outros parlamentos,
geralmente a principal legislacao local nao e
clara nas regras, e ainda se contradizem.

« Com isto, instaura-se a confusao interpretativa.
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Limitacoes aos Pedidos de Urgéncia

* Na legislacao local, € comum inexistir ou existir apenas
um limitador para que o Executivo exija urgéncia (lei
complementar, por exemplo).

* A titulo de exemplo, vale lembrar que a Constituicao do
Parana, ao repetir essa possibilidade, no art. 66, imp0s
limitacdes (§3°), restringindo esse direito aos projetos
de codigo, leis organicas e estatutos.

* VejJamos as regras de outros parlamentos, que além de
possuirem somente o rito sumario (de 45 dias), ainda
Impuseram limitacoes:




Regimento Interno da Camara dos

Deputados
« “Art. 204...

«§ 2° Os prazos previstos neste artigo nao correm
nos periodos de recesso do Congresso Nacional
nem se aplicam aos projetos de codigo.”




Rl da Assembleia Legislativa do Parana
* Art. 198...

«§ 3° Os prazos previstos neste artigo nao correm
nos periodos de recesso da Assembleia nem se
aplicam aos projetos de codigos, leis organicas e
estatutos.”




Regimento Interno da Camara de

Curitiba
e “Art. 160...

*§ 1° O regime de urgéncia a que se refere o
caput deste artigo nao se aplica aos projetos de
codigo e as proposicoes sujeitas a processo
legislativo especial.”




Lel Organica de Belo Horizonte MG
* “Art. 91:

« §2° A solicitagao de urgéncia nao pode ocorrer quando se
tratar de Proposta de Emenda a Lei Organica, Projeto de Lei
Estatutaria ou equivalente a cdédigo, ou que dependa de
quorum especial para aprovacao”

* Destarte, vé-se claramente que, alem de possuir um rito a
mais, muitos parlamentos municipais apenas restringem o
regime de urgéncia no processo legislativo para os projetos
de leis complementares.

* Pelo que sugerimos seja revista essa questao e, havendo
interesse politico, amplie-se as possibilidades de restrigao,
como outros fizeram.




Esclarecendo o Regime de Urgéncia

 Esse regime nao tem como principal foco apenas 0
trAmite rapido da matéria. Visa também a preferéncia! E
gue nossas Leis Organicas, seguindo os procedimentos
indicados no art. 63, §2° da Constituicao Federal, prevé
que:

* “Art. 127...

«§ 6° - Decorrido sem deliberacao o prazo fixado no
caput deste artigo, o mesmo sera obrigatoriamente
iIncluido na ordem do dia, para que se ultime a sua
votacao, sobrestando-se a deliberacao sobre qualquer
matéria, exceto as deliberacobes sobre vetos e leis
orcamentarias.”




* Assim, o maior transtorno que podera ocorrer se
o ato nao for votado no prazo especial de
urgéncia, € o “fechamento de pauta”, dando total
preferéncia a ele.

* Por esta razao, nao ha que se pensar em pressa
na votacao, mas preferéncia porque para a
votacao da matéria foi solicitada urgéncia.
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Da banalizagcao do Regime de Urgéncia

* Por incrivel que pareca, a maioria dos Projetos de Leis
que chegam nas Casas Legislativas Municipais,
advindos do Executivo local, requerem a aprovacao
“‘com urgéncia.”

 Sem pretender questionar as motivacoes daquele Poder
para essa pratica, ponderamos que o0 Processo
Legislativo possui rigorosissimo ritual de cumprimento
de etapas (fases), cuja desobediéncia podera ensejar a
iInconstitucionalidade do ato resultante.




 Um dos exemplos € o Acordao n® 167188-7 do

TJ/IPR (Tribunal de Justica do Parana), que
anulou o Processo Legislativo da Camara de
Jussara.

*O Processo Legislativo exige também
responsabilidade elevada dos legisladores, pois
O seu resultado certamente afetara direitos ou
obrigacoes, ou ateé vinculara responsabilizacoes.




Alexandre de Moraes (in Direito Constitucional, p. 402),
0 processo legislativo é pressuposto de validade da lel,
tendo em vista a obrigatoriedade de observancia ao
principio do devido processo legal.

* Por isto, alertamos para que no tramite de todas as
proposicoes, sejam atendidos os atos, formas e prazos
estipulados para os respectivos procedimentos de
tramite do Processo Legislativo.

« Alias, segundo os administrativistas Hely Lopes
Meirelles (in Direito Municipal Brasileiro, p. 663) e Caio
Tacito (in Temas de Direito Publico, p. 1.047) e




«E que, as vezes, além de obedecer ao rito
vinculado a tramitacao do ato, a edilidade precisa
de tempo para analisar, discutir, estudar e
ponderar sobre o tema que se esta legislando...

» Sobretudo, nesses tempos em que a populacao
descobriu que o regime democratico visa, dentre
outras coisas, a participacao do cidadao nas
decisOes do governo, o vereador € a vereadora
precisam mais do que nunca “ouvir as ruas’ em
cada decisao a ser tomada.
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* Sob pena de perder a oportunidade de valorizar o seu
trabalho e colaborar para o combate desse infeliz conceito
de que a Camara e/ou os vereadores nao fazem nada.

« Em certos momentos, inclusive, temos percebido que o
Poder Executivo discute determinado assunto por longo
tempo e quando conclui, formula um projeto, encaminha a
Casa de Leis, e exige urgenma

e Ora!l

«E como se dissesse: ta tudo certo; ndo questionem:
aprovem!

A nosso ver, data vénia, € um desrespeito com o Poder
Legislativo, que conforme assevera a Carta Magna (art. 2°) é
independente.
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Topicos preferenciais na Reforma do

Regimento Interno
* A sequir, declinamos uma lista de topicos
(assuntos) que sugerimos sejam tambéem
analisados quando da atualizacao (reforma) do
Regimento Interno das Camaras Municipais:

s DECORO PARLAMENTAR - Definir “Decoro
Parlamentar” - que atos podem ser interpretados

como falta de Decoro; (sugestdo: Remeter para o
Caodigo de Etica);

 REQUERIMENTOS - Definir as situagcdes em
gue devem ou hao serem votados.




* PRAZOS - Rever os prazos para as comissdes permanentes
manifestarem sobre os projetos e as possiveis prorrogacoes, co
autorizacao pelo plenario; - Como ficam esses prazos caso seja
necessarias diligéncias ou algum pedido de informacg
suplementar, computa-se no geral ou deduzem-se os dias;
Alguns projetos no Congresso levam anos para serem votados
ha entendimentos de que nio existe um prazo especifico, co
lidar com essa situacao no RIl; o que fazer se as comissdes n
apreciarem no prazo certo; € comum O municipio nao respond
os pedidos de informacbes das comissdes permanentes em u
tempo curto, entdao € necessario definir também quais os pr
para o executivo responder;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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 PRAZOS CONTRADITORIOS - Conferir os
prazos, pois € comum encontrar contradicao
entre um dispositivo e outro...

« RESOLUCOES - Algumas casas preveem uma

tal de “Resolucao de Mesa”, que possibilita a
Mesa Diretora baixar alguns atos sem a
referéncia do plenario. Inclusive, em algumas
Casas Legislativas, e previsto que creditos
suplementares no orcamento, ate o limite
estabelecido, podem ser abertos atraves de
resolucao...




* PORTARIAS - Definir as situacbes em que
podem ser usadas;

« ATO DA PRESIDENCIA — Definir quais as
competéncias e formas do ato.

« SESSOES - Rever a divisdo das partes da
sessao principalmente em relacao ao uso da
palavra pelos vereadores (Pequeno Expediente e
Grande Expediente).




ou afixada em edital e apenas colocada em
discussao, nao sendo necessario votar e entao
apenas a mesa diretora assina;

- SESSOES SOLENES e/ou ETINERANTES — O
regimento pode autorizar a mesa diretora a

* ATAS - Deixar definido que as atas podem ser

digitadas; E necessario todos os vereadores

assinar; em algumas camaras a ata € distribuida
efetuar despesas com estas sessoes?

TTTTTTTTTTTTTTTTT

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




« MESA DIRETORA — Alem das formas de escolha
dos membros, competéncias e prerrogativas,
tratar tambem do tempo do mandado, reeleicao,
afastamentos e incompatibilidades. POSSE -
Analisara sobre o melhor momento, e se ocorrera
escolha da Mesa na sequencia... —

« COMISSOES PERMANENTES - Permanecem
como estao, ou “moderniza”?

« DISCUSSOES e VISTAS - Deixar claro em
relacao a pedido de vistas e adiamento de
discussoes;




« PROJETOS DE LEIS - Regulamentar a
“JUSTIFICATIVA” dos projetos quando encaminhados a
Camara. - SUBSIDIOS - Deixar previsto um prazo de
pelo menos 90 (noventa) dias antes das eleicoes;

* HONRARIAS - Definir forma de concessao, critérios
para apresentacao de pedidos;

- AUDIENCIAS PUBLICAS - Acrescentar algo seguindo
as orientacobes da LRF sobre a realizacao das

audiéncias, principalmente na elaboracao do PPA, LDO
e LOA:;

« SECRETARIOS - Quando convocados, definir
penalidades no caso de nao atendimento a convocacao
Ou 0 nao comparecimento;




Outros

* 1 Julgamentos

2 Discussoes

* 3 Auséncia de vereadores

4 \/otacao secreta ou nominal

* 5 Inelegibilidades na Mesa Diretora da Camara
* 6 Do prazo para a promulgacao
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* Outros temas que poderao ser discutidos:
 a) abstencio, aditamento, anteprojeto de lei, aparte,
 b) assinatura, autor, avulso, bancada, clausula
C) convocacgao, deliberacao
d) despacho, discurso, discussao, dispositivo
e) emendas, expedientes, imunidade
* g) liderancas, orador, ordem do dia, parecer

b)

c)

d)

e)

pauta, pela ordem, plenario

pronunciamento, proposicao, publicidade, questao de ordem
redacao, relator, requerimento

revogacao, substitutivo, tramitagao, turnos

* f) uso da palavra, vistas e votacao

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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PLANEJAMENTO E REALIZACAO DO
CONCURSO

* Motivacoes e Fundamentos:

* Desde os primordios, as selecoes (escolhas com
critérios) para a ocupacao dos cargos publicos
eram feitas, porem, nao através de concurso
publico.

* Foram inumeras formas de admissao nos
servicos publicos, tails como: sorteio, livre
nomeacao absoluta, livre nomeacao relativa,
eleicao e concurso.




O processo de selecdo mediante concurso se
desenvolveu na Franca, a partir de Napoleao, e tende a
ser o processo de recrutamento menos inconveniente,
mas esta sujeito a vicios se nao forem observados
todos os principios e ditames legais aplicaveis.

* Atualmente, o concurso possui como principais razoes
de sua exigéncia, o combate ao direcionamento dos
cargos publicos para pessoas sem qualificacido para o
exercicio de suas atribuicoes, o que fere varios
principios aplicaveis a Administracao Publica, como os
da impessoalidade e da moralidade.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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 Fundamentacao:

* No Brasil Império inexistia previsao constitucional

gque exigisse 0 concurso, e a escolha dos
servidores era discricionaria pelo Imperador e
Seus assessores, equiparando-se ao sistema
atual dos cargos em comissao e funcoes de
confianca.

* Nas Constituicoes de 1824 e 1891, foi mantido o
sistema discricionario da contratacao e
exoneracao dos servidores.
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constitucional.
* VVejJamos:

« “Art. 170. O Poder Legislativo votara o Estatuto dos
Funcionarios Publicos, obedecendo as seguintes
normas, desde ja em vigor: (...) 2°, a primeira investidura
nos postos de carreira das reparticoes administrativas,
e nos demais que a lei determinar, effectuar-se-a depois
de exame de sanidade e concurso de provas ou titulos”.

 Na Constituicao de 1934, em seu artigo 170, §2°, previu a
utilizacao de um mecanismo imparcial para provimento de
cargos publicos, tendo sido erigido ao status de principio




 Este comando legal previa o ingresso via concurso

publico somente para o cargo inicial da respectiva
carreira, visto que os demais cargos constantes da sua
estrutura administrativa eram providos por promocoes
verticais.

 Na Constituicao de 1934 nasceu a estabilidade para
concursados com mais de dois anos, sendo que para os
demais (admitidos sem concurso) a estabilidade ocorria
apos de anos no cargo publico.

» As Constituicoes de 1937, 1946, 1967/69 praticamente
reproduziram a  sistematica iIntroduzida pela
Constituicao de 1934. Nesse periodo, 0s concursos
eram de provas ou titulos

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* A partir da Constituicao de 1967 que o concurso
publico passou a ser obrigatorio para o
provimento de todos os cargos publicos, nos
casos indicados na legislacao, excetuando os
cargos comissionados (artigo 95, §§1° e 2°). Com
esta, consagrou-se concursos de provas ou de
provas e titulos.
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Em 1988, com o advento da Constituicao Federal,
houve a universalizacido do concurso publico (de provas
ou provas e titulos) para cargos e empregos publicos,
nos termos do artigo 37, Il, transcrito:

« “Art. 37 ... Il — a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgoes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e exoneracao”

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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« Esse termo na forma prevista em lei, indica que a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego
publico, podera ser definida por cada ente da federacao
(Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios), onde o
servidor sera vinculado.

* Aléem de fixar como regra geral para o preenchimento
dos cargos e empregos publicos, a obrigatoriedade de
submissao ao concurso, com aprovacao préevia, a nossa
Carta Maior ainda previu inumeras outras questoes
relacionadas aos certames admissionais publicos.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* \VeJamos:
« “Art. 37...

* |lll - 0 prazo de validade do concurso publico sera de
ate dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

[V - durante o prazo improrrogavel previsto no edital
de convocacao, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreira;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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-V - as funcoes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicoes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicoes de direcao,
chefia e assessoramento;

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por
tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

« X - a remuneracao dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distincao de indices;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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« XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes
e empregos publicos da admlnlstragao direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensoes ou outra especie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal,
em_espeécie, dos Ministros do_ Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador_ no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado
a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal "
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos @
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos

Defensores Publicos;

INSTITUTO GLOBAL DE
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Xl - os vencimentos dos cargos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario nao poderao
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

* Xlll - & vedada a vinculacao ou equiparacao de
quaisquer especies remuneratorias para o efeito
de remuneracao de pessoal do servico publico;

« XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por

servidor publico nao serao computados nem
acumulados para fins de concessao de
acréscimos ulteriores:;
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« XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado
o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts.
39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2° |;

« XVI - é vedada a acumulagcao remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI.

 a) a de dois cargos de professor;

* b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

*c) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissoes regulamentadas;
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« XVIl - a proibicao de acumular estende-se a
empregos e funcoes e abrange autarquias,
fundacoes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico;
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 Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirao, no ambito de sua competéncia,
regime juridico unico e planos de carreira para os
servidores da administracao publica direta, das
autarquias e das fundacoes publicas.

» § 1° A fixacao dos padroes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratoério observara:

|l - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

* Il - os requisitos para a investidura;
* lll - as peculiaridades dos cargos. N -
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*§ 2° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal
manterao escolas de governo para a formacao e o
aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participacao nos cursos um dos
requisitos para a promocao na carreira, facultada,
para isso, a celebracao de convénios ou contratos
entre os entes federados.

« § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, IV, VI, VI, IX, Xll, XIlI,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir.




*§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serao remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela
unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacao ou
outra espécie remuneratdria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

« § 5° Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios podera estabelecer a relacao entre a
maior e a menor remuneracao dos servidores

publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, XL.”
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Planejamento Obrigatorio

 Como todos os demais atos na Administracao Publica, o
lancamento de um concurso publico exige aprofundado
planejamento por parte do orgao respectivo, para
analise dos dois fatores preponderantes para iniciar-se
0s procedimentos estabelecidos para os certames
admissionais publicos, quais sejam: necessidade e
possibilidade.

* Dentro do item planejamento, a autoridade responsavel
pelo concurso publico devera analisar tambéem da
existéncia efetiva de vagas, assim como, se 0 0rgao
possui dotacao orcamentaria para suportar as despesas
com a realizacao do concurso e com a remuneracao
dos servidores a serem admitidos.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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NECESSIDADES

 E muito importante que o administrador pondere
profundamente sobre a necessidade de realizagdo do
concurso publico.

 Antes de autorizar ou determinar a abertura de concurso,
devera consultar sua assessoria das areas competentes,
analisando todos os pontos relevantes no que se refere as
novas contratacoes de pessoal.

 Devera verificar da existéncia de efetiva necessidade.

* E que, em muitas vezes, a autoridade publica € pressionada
a ampliar o numero de servidores no 0rgao, sem ao menos
lhe apresentarem as reais necessidades, nem tampouco, as
Inumeras possibilidades de aproveitamento, readequacoes,
etc
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* Inclusive, existem varias iniciativas viaveis, antes de se decidir
pela ampliacao dos quadros proprios de pessoal.

* Exemplos:

* - melhoria_ do desempenho produtivo, por programas especificos
de avaliacao, motivacao e compensacao;

- reestruturacao/readequacao funcional;

- reabilitacao de servidores afastados por doencas;
- rigor nas jornadas de trabalho;

- sobre jornadas;

- contratacao de estagiarios;

- terceirizacao dos servigcos de meios.

Por isso, e altamente relevante que o administrador publico
realize estudos aprofundados sobre as reais necessidades de
abertura do concurso publico, antes de sua efetivacao.

INSTITUTO GLOBAL DE
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POSSIBILIDADES

 Em se considerando que o gasto com servidores

concursados € permanente e progressivo, em
razao da estabilidade funcional e das frequentes
e crescentes imposicoes de novos direitos a
classe, € de extrema Importancia que o
administrador solicite estudos e informacoes
sobre o impacto economico-financeiro que as
novas contratacoes imporao ao orgao.
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* A orientacao € que a autoridade responsavel pelo concurso
solicite = demonstrativo da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva vigorar e
nos dois seguintes, demonstrando a origem dos recursos
para seu custeio e comprovando o nao comprometimento
das metas fiscais ou, em caso contrario, apontando as

[nlgg;das de compensacao (art. 16, | e art. 17, §§1° e 2°, da

* Por 6bvio que o peso da folha de pagamento influira em
todas as outras areas de Administracao do Orgao.

« Assim, qualquer aumento de despesa nesse setor, afetara
outras iniciativas e providéncias no universo de demandas
gue todo orgao publico acumula.

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




« EXISTENCIA DE VAGAS

* Por imposicao da Carta Magna (art. 37, caput, |,
I, X, Xl...), a criagao de vagas para cargos €
empregos publicos s6 poderao acontecer atraves
de lel, de iniciativa e competéncia de cada ente,
poder e orgao com legitimidade para tanto.

» Sendo assim, antes de se iniciar o processo para

a realizacdo do concurso publico, faz-se
necessario averiguar se existem vagas
legalmente instituidas.




PREVISAO ORCAMENTARIA

* Por regra geral da contabilidade publica, toda
despesa sO € autorizada mediante existéncia de
previsao orcamentaria.

*Razao essa, que obriga a autoridade
responsavel pelo concurso publico a verificar nas
leis orcamentarias, se constam previsoes tanto
das despesas com o certame quanto com as
pretendidas contratacgoes.

| ADMINISTRAGAO PUBLICA



«Segundo as mais pacificas orientagoes
jurisprudenciais, bem como a doutrina e a
legislacao, nao € recomendavel que a ordem
seja Iinvertida, lancando o concurso para depois
prover as dotacoes orcamentarias.

A LRF-Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) aponta no art. 16, que a previsao da
despesa esteja definida desde as primeiras
iniciativas da acao governamental.




* VeJamos:

* “Art. 16.A criacdao, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

* ||l - declaracao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com
a lel orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.”
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* De se ressaltar que a Constituicao Federal indica
(art. 165) que o planejamento publico devera se
submeter as leis orcamentarias, quais sejam:

* -Plano Plurianual — PPA
* -Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
* -LLei Orcamentaria Anual — LOA.




*Nas leis do planejamento sera necessario
constar:. -Existéncia de previa dotacao
orcamentaria capaz de atender as projecoes da
despesa com pessoal e seus acrescimos (art.
169, §1° |, CF/88); -Autorizacao especifica na
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (art. 169, §1°, Il,
CF/88);

 -Declaracao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagao orcamentaria_ €
financeira com a LOA e € compativel com o PPA
e LDO (art. 16, Il, da LRF).




despesa com pessoal ha de ser a Receita

Corrente Liquida — RCL, conceituada no inciso |V
do art. 2° da LRF.

» Considera-se despesa com pessoal, nos termos

do artigo 18 da LFR, todas as vantagens,
vencimentos, salarios, proventos, adicionais,
gratificagcoes, horas extras, encargos sociais,
subsidios dos agentes politicos e qualquer outra
especie remuneratoria.

LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL '
O parametro a ser empregado nos calculos da !




« A verificacdo das adequacdoes das despesas
efetivamente realizadas com pessoal em relacao a RCL
devera ocorrer, nos termos do artigo 22 da LRF ao final
de cada quadrimestre.

* Os resultados obtidos serao, por sua vez, informados no
Relatério de Gestao Fiscal correspondente ao mesmo
periodo de apuracao, sendo facultado aos Municipios
com populacao inferior a cinquenta mil habitantes
apurar esse comprometimento ao final de cada
semestre (art. 62, | e Il, “b”).
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limite estabelecido no artigo 20, os Poderes e
orgaos que incorrem no excesso ficarao vedados
de criar cargo, emprego ou funcao e efetuar
provimento de cargo publico, admissao ou
contratacao de pessoal a qualquer titulo.

 Excecao (artigo 22, inciso V). areas de
educacao, saude e seguranca, restringindo-se

quando esta se caracterizar por falecimento ou
aposentadoria.

* Segundo o ordenamento constante no art. 22, da
LRF, se a despesa de pessoal exceder a 95% do
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» Para os casos de extrapolagao dos limites, determinada pelo
artigo 169 da CF/88, nos termos do art. 23 da LRF, devera o
ente propor medidas para sua adequagao, com a maior
brevidade possivel.

* Isto posto, nos dois quadrimestres seg;uintes, devera
observar as providéncias previstas nos §§ 3% e 4° do art. 169
da CF, quais sejam:

* - Reducgao de pleno menos vinte por cento das despesas
com cargos em comissao e fungoes de confiancga;

- Exoneracao dos servidores nao estaveis;

» -Exoneragao dos servidores estaveis, se nao alcangada a
reducao necessaria com as medidas anteriores, desde que
ato normativo de cada Poder especifiqgue a atividade
funcional, o orgdo ou unidade administrativa objeto de
reducao de pessoal.
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O servidor que neste caso perder o cargo fara jus
a indenizacao correspondente a um meés de
remuneracao por ano de servicos, sendo que
esta nao sera computada para fins de despesas
com pessoal.

* Permanecendo o0 excesso, ficara o ente impedido
de receber transferéncias voluntarias.
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REGULAMENTACAO LOCAL

«E comum a existéncia de leis ou outros atos

oficiais  (decreto, resolucbes, portarias...)
regulamentando certa questao no ambito dos
concursos publicos.

* Os municipios, por exemplo, na maioria adotam
o chamado regulamento geral de concursos, em
cujo ato preveem inumeras questoes que devem
ser observadas quando da realizacao de
concurso publico

| ADMINISTRAGAO PUBLICA



 Por isto, aléem da verificacao da legislacao basica
em todo concurso, em especial as que criaram
as respectivas vagas, o orgao que ira realizar o
concurso publico devera realizar pesquisa nha
legislacao propria (que lhe afete diretamente),
orientando-se pelos ditames que |he compete.
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Principais lrregularidades: Como Evita-

las?
* A Preparacao do Edital: Cuidados Essenciais!

* Segundo o saudoso administrativista Hely Lopes
Meirelles, o edital é a lel interna do concurso.

 Porém, suas regras deverao submeter-se a
legislacao especifica, e aos principios do direito
aplicaveis.

« Para orientar na elaboracao do edital do
concurso publico, relacionamos abaixo alguns
cuidados de suma importancia no ato
convocatorio, quais sejam:




* Regras Especificas Locais:

* Na preparacao do edital do concurso, € preciso
realizar levantamento na legislacao e atos legais
do proprio municipio, para identificar da eventual
existéncia de regras especificas sobre concurso
publico.

 Acontece que em alguns municipios existem
previsoes que devem ser obedecidas, sob pena
de Irreqgularidades e até nulidades no
procedimento do certame.
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« E que o processo licitatério ndo obedece apenas regras
gerais maiores; 0 municipio possui liberdade
(autonomia) de regular certas guestoes,
complementando as normas de cunho obrigatérias, que
emanam dos entes superiores da federacao,
legislativamente falando.

 Por isto, €& importante verificar se existe alguma
obrigatoriedade constando em decreto, portaria,
resolucao, leis (ordinarias ou complementares) e até na

Lei Organica Municipal, que se deva obedecer na
elaboracao do edital.
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* a) - prazos

« Quanto aos prazos a vigerem nOS CONCUrsos, ja
encontramos casos em que a localidade previu tempo
minimo entre o término das inscricoes e a realizacao
das provas, atraves de um decreto com a sumula
“Regulamento Geral do Concurso”.

* b) - formacgao da comissao

* O numero de membros da comissido do concurso, O

carater dos servicos prestados, os impedimentos e
iIncompatibilidades desses membros, e outros itens
atinentes a ela, podem possuir regras Ilocais
especificas.
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* C¢) - tramite processual

* Encontramos também regras locais especificas sobre o
tramite do processo, com peculiaridades desde a
divulgacao (publicidade) do ~concurso atée a
regulamentacao dos procedimentos de recursos.

* d) — impedimentos

 Por regra, nos atos com regulamentos gerais de
concurso (locais), normalmente encontramos uma lista
das pessoas que estao impedidas de atuar no processo
do concurso, bem como, das que nao poderao participar
como candidatas (autoridades, servidores envolvidos no
processo, efc.).
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* Profissoes Regulamentadas:

* O Ministério do Trabalho do Governo Federal possui
uma Classificacao Brasileira de Ocupacoes (CBO), com
a finalidade de identificar e divulgar as ocupacdes no
mercado de trabalho, para fins classificatorios junto aos
registros administrativos e domiciliares.

 Esse cadastro é altamente interessante quando da
criagcao dos cargos publicos, pois podera subsidiar tanto
nas nomenclaturas quanto nas atribuicoes correlatas.

* No entanto, nao obriga ou condiciona as ocupagoes la
constantes, aquelas que serao criadas no ambito do
poder publico.
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 Alei € que definira essas questoes.

* No entanto, o mesmo nao se aplica as profissoes
regulamentadas por lei federal.

* No Brasil existem atualmente (11.02.2019), sessenta e
oito (68) profissdoes regulamentadas (reconhecidas e
reguladas federalmente), como demonstra o documento
extraido do site do Ministério do Trabalho (no AVA).

* Ao elaborar o edital € necessario verificar se € ofertada

alguma vaga dentre elas, para observar certas
peculiaridades de cada uma, como por exemplo, a
jornada de trabalho, o piso salarial, incidéncia de
descontos, eftc.
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* a) - Jornadas

 As jornadas de trabalho dos servidores publicos sao
definidas, por regra, na estrutura administrativa de cada
orgao, respeitando-se os limites constitucionais de 08
(oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) semanais,
ou 06 (seis) horas diarias para turnos ininterruptos,
conforme indicado no art. 7°, incisos XlIl e XIV, da CF.

* A principio, portanto, o municipio tem autonomia para
definir a jornada dos cargos criados por lei.

* Porem, quando se trata de profissdes regulamentadas
gue possuam jornada diferenciada, devera o municipio
adequar-se as regras da lei respectiva.
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* b) - piso salarial

* Nossos tribunais tem decidido que, em razao do principio da
legalidade, cada ente da federagao possui autonomia para
definir a remuneracao de seus agentes, desde que nos
parametros legais.

« Com isto, afasta o direito de servidores publicos cujos
cargos possuam profissoes regulamentadas, de receberem
equivaléncia salarial com os da iniciativa privada.

« E que o judiciario entende que nao podera uma lei federal
instituir piso para servidores de um municipio, por exemplo,
haja vista que a Constituicao Federal impde a autonomia
desses entes (vide arts. 2° e 30, incisos |, | e V).
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 Vetores Salariais:

« Como dito antes, quanto ao valor correspondente ao
cargo, deve 0 municipio obedecer apenas o limite
minimo imposto para o salario oficial e observar os
principios aplicaveis, como moralidade, economicidade,
Impessoalidade, proporcionalidade e razoabilidade.

« Com isso, € bom que, antes de preparar o edital do
concurso, essa questao seja verificada, pois podera
ocorrer que se tenha que corrigir eventual incongruéncia
na remuneragao do cargo.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* a) - legislacao local

 Por obvio, a legislacao local que ftrata de
remuneracao de servidores devera ser
consultada, para verificacao dos pisos e demais
detalhes salariais.

* Aos estatutarios, € importante que a lei do
Regime Juridico Unico local seja estudada, pois
é salutar que no edital ja conste os beneficios do
cargo, para informar corretamente e atrair bons
candidatos.
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b) - tetos constitucionais

» A Constituicao Federal assevera, no art. 37, inciso Xl, que:

“a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o)
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Mlnlstério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;”

INSTITUTO GLOBAL DE
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« Com isto, vé-se que nos municipios o limite maximo
para a remuneracao dos agentes publicos (servidores
ou agentes politicos) € o subsidio do prefeito.

 De ressaltar tambem que nao se trata apenas do
vencimento base, mas tambéem das “vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza”.

* Muito se tem discutido sobre se esse limite afeta as
vantagens  eventuais, transitorias, todavia, a
jurisprudéncia dominante € no sentido de que nao
afetam; apenas as permanentes.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* C) — equiparacoes

* Antes do edital, deve-se realizar pesquisa sobre o valor
correspondido a cada cargo (vaga) ofertado.

* Por exemplo: podera estar muito acima do valor pago
por outros entes publicos, ou tao baixo que nao atraia
bons ocupantes.

* Se assim for, o edital nao tera o poder de alterar, mas
providéncias podem ser tomadas para evitar um
anuncio que traga consequéncias danosas.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* d) - peculiaridades e complexidade

 Caso a caso, devem ser verificadas as peculiaridades
de cada vaga ofertada, observando-se as
peculiaridades e complexidades que possam advir.

e Titulos:

A CF autoriza que a aptidao dos candidatos pode ser
aferida por provas e titulos (art. 37, Il). Porem, de
ressaltar que so serjo aceitos titulos de candidatos a
cargos que exijam escolaridade técnica, sendo do
ensino médio para curso técnico ou do ensino superior.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* a) — critérios
» Os critérios de apresentacdo e escolha dos titulos que
serao aceitos devem estar muito bem delineados

e Se se adotar provas de titulos, o candidato precisa ter
conhecimento pelo edital de quais, como e quantos
serao aceitos.

- Exemplo: aceita-se MBA, Mestrado, Doutorado,
aprovacao em concurso publico, publicacdo de livros ou
artigos, experiéncia profissional.

 Mas em que forma documental? Qual sera a valoracio?

TTTTTTTTTTTTTTTTT

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




* b) - proporcionalidade

* Logico que os titulos devem receber pontuacao (valor)
proporcional a sua validade para a area do cargo, aos
dificultadores para consegui-lo, a abrangéncia do conteudo,
etc.

* Os titulos de comprovacao de experiéncia, por exemplo,
deverao manter proporcionalidade na valoragao, fixando-se
limite maximo a ser aceito.

* C) - razoabilidade

* Nao sera razoavel, por exemplo, que um titulo de
especializagao diversa da area do cargo, possua 0 mesmo
valor ou mais que outra correlata as atribuicbes a serem
desempenhadas apos a posse.
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« d) — procedimentos

* Nao se deve inserir no edital exigéncias que dificultem,
coibam, ou impecam a participacao de interessados
com habilitacao para concorrer.

 Exigéncias de taxas exorbitantes, de apresentacao
previa de documentos, sao exemplos de atos tidos
como exagerados e irregulares.

* Os recursos de igual modo devem ser possibilitados
sem maiores constrangimentos, até em obediéncia ao
inciso LX do art. 5° da CF.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* Restricoes.

« Como dito antes, restringir a participagcao precisa ser
muito bem pensado.

*Nao que nao se possa, mas em ocorrendo, deve
comprovar que naquele ponto da restricao haja legalidade.

» A Carta da Republica impde, no art. 7°, inciso XXX:

« “proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de
funcoes e de critério de admissao por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;”

* Por isto, restricoes como idade, sexo, domicilio, e outros
tipos de exclusdo so serao aceitos se houver previsdo em
lei, justificando a restricao naquele cargo especifico.

INSTITUTO GLOBAL DE
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 a) — idade

* O Judiciario tem sido radical nesse caso: se nao
existir uma lei formal, aprovada mediante
justificativa plausivel, nao se pode exigir idade
maxima para o candidato a concurso publico.

« Como visto no outro painel, a jurisprudéncia é
farta...
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* b) — sexo: idem ao item anterior...
* c) - condicoes fisicas

* No caso de abertura de vagas em concurso que
exija prova de aptidao fisica dos candidatos, €
bom constar no edital que os aprovados na fase
anterior nao poderao alegar falta de condicoes,
por lesoes fisicas ou outra incapacidade corporal,
como alteracbes patologicas ou fisiologicas
(contusOes, luxacdes, fraturas etc) ocorridas
antes do exame ou durante a realizacao de
qualquer prova.
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* Deixar claro que nao terao direito a nova data
para as provas, com base no principio da
Isonomia.

*|sso nao € possivel, em razao do principio da
Isonomia.

 Excecao apenas para o caso de gravidez com
risco, devidamente atestada por medico, em

homenagem a protecao constitucional a
maternidade e a gestante
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 Cotas

* As cotas sao percentuais reservados para determinadas
classes de candidatos, tratando-se lhes
diferenciadamente, por comporem minoria social.

* Muitos debates acalorados sobre esse tema, mas ele
vem rompendo barreiras e se tornando aceitavel em
varios momentos de acesso a cargos e espacos.

 De comeco, na CF/88, falou-se apenas em cota para
deficientes fisicos.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* Atualmente, muito se avancou nessa conquista
para 0S negros (afrodescendentes), o0s
Indigenas, os carentes economicamente e ate se
fala em cotas para homossexuais.

« Cotas em concurso, exigem muito cuidado com

os critérios de cadastramento, com o0S
procedimentos e com a comprovacao de
enquadramento na condicao alegada.
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* O interessado se inscreve em uma lista a parte
da geral (especial e paralela), concorrendo
apenas com aqueles candidatos que estiverem
nas mesmas condicoes especiais.

« Antes da posse, o0s aprovados deverao se
submeter a exames e outros tipos de
comprovacao da real situacao, para legitimar sua
permanéncia na lista especial.
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*No entanto, mesmo inexistindo lei, o gestor
possui o poder discricionario de adota-la em
concurso publico.

* b) — indigenas: Idem ao item anterior...

c) - econdmico-financeiro: ldem ao item
anterior...

* d) - deficientes fisicos

* a) - afrodescendentes
* Essa categoria de cotas sO € obrigatoria no ente
federativo que a adotou atraves de lel.
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* A Constituicao da Republica determina, no artigo 37,
inciso VI, que “a lei reservara percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”.

* A lei (8.112/1990, §2°, art. 5°), por sua vez, esclareceu
que “as pessoas portadoras de deficiencia €
assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuicoes
sejam compativeis com a deficiencia de que sao
portadoras; para tais pessoas serao reservadas até
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no

concurso’.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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« As Leis Organicas Municipais estipulam em 5% as cotas
para deficientes fisicos.

 Entao, orientamos aos cuidados com os criterios de
convocacao e aprovacao, elaboracao e realizacao de
avaliacoes e, principalmente, compatibilidade da
deficiéncia com as atribuigcdes do cargo, dentre outros.

 Muito importante que o setor juridico participe da
elaboracao do edital, opinando em pontos como este,
com espeque na mais recente jurisprudéncia, para
evitar-se os transtornos futuros.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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luz da jurisprudéncia, para Vverificacao de
eventuais regras especificas no ente federativo
ao qual se vincula o o6rgao promotor do
concurso)

«E claro que essas regras sao atinentes as
eleigOes realizadas na circunscricao do pleito, ou
seja, SO ocorrera no municipio quando as
eleicbes forem municipais.

* Periodo Eleitoral
* No periodo Eleitoral (nos anos eleitorais, €
Importante analisar o art. 73 da Lei 9.504/97, a
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* a) — prazos

* A regra especifica autoriza contratar os concursados em
ano eleitoral, apenas nos casos em que houve
homologacao do respectivo certame em data de ate 3
meses antes das eleigoes.

* Depois disso, atée se pode contratar os aprovados, a
partir de primeiro de janeiro do ano subsequente.

* b) — homologacao

« Com isso, a homologacao nao € proibida, mas as
contratacoes alem do prazo sim.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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« Banca Examinadora

 Uma comissao de pessoas devera ser designada
para acompanhar os procedimentos do concurso
publico e realizar alguns atos especificos, como:
Inscricoes, aplicacao das provas, avaliacao dos
titulos, recursos.
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 Pontos Mais Polemicos

* Em razao de sua recente exigéncia no cenario
nacional, como regra geral de contratacoes nos
servicos publicos, e considerando que a
aplicacao pratica da leli geralmente suscita
demandas de interpretacao do Poder Judiciario,
relacionamos a seguir alguns pontos polémicos
concernentes ao concurso publico, e a
jurisprudéncia correlata.
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« Sa0 eles:

« Participacao de membros da comissao de concurso,
ou parentes.

- “Ementa: Negativa de Registro - aprovacao no
concurso de membro da comissao especial de
selecao de pessoal, evidenciada fraude no certame
e a infringéncia ao principio da impessoalidade.”

* In TCE/PR - Resolucao 1695/2003 do Tribunal Pleno -
24/04/2003 - DOE n° 6488/2003 - Origem: Sao Jorge do
lvai - Relator: Conselheiro Artagao de Mattos Leao.




 Gravidez:

 nova data para teste fisico “Ementa: Candidata ao
cargo de escrivao de policia. Gravidez. Pedido de
nova data para a realizacao do exame de avaliacao
fisica ou reserva de vaga. Impossibilidade. Previsao
expressa no edital. Aplicacao dos principios da
vinculacao ao instrumento convocatério e da
isonomia”

* In TJ/PR - N° do Acordao: 26008 - Orgao Julgador: 52
Camara Civel - Comarca: Foro Central da Comarca da
Regiao Metropolitana de Curitiba -Processo: 0628158-1
- Relator: Edison de Oliveira Macedo Filho -
Julgamento: 12/01/2010




 Ampliacao do n° de vagas:

« ampla convocacao “Ampliacao do numero de
vagas dois anos apos, com chamamento dos
candidatos apenas pela internet e diario
oficial. Publicidade insuficiente.”

* In TJ/PR - Acordao: 26060 - Orgéo Julgador: 52
Camara Civel - Comarca: Foro Central da
Comarca da Regiao Metropolitana de Curitiba -
Processo: 0629428-2 - Relator. Rogerio Ribas -
Julgamento: 19/01/2010 14:42




* Direito a posse:

e prazo do concurso “Dentro do prazo de validade do
concurso, a administracao podera escolher o momento
no qual se realizara a nomeacao, mas nao podera dispor
sobre a propria nomeacao, a qual, de acordo com o
edital, passa a constituir um direito do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao Poder
Publico. Uma vez publicado o edital do concurso com
numero especifico de vagas, o ato da administracao que
declara os candidatos aprovados no certame cria um
dever de nomeacao para a propria administracao e,
portanto, um direito a nomeacao titularizado pelo
candidato aprovado dentro desse numero de vagas. . N
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*“Nos termos da jurisprudéncia do STF, é
cabivel a indenizagcao por danos materiais
nos casos de demora na nomeacao de
candidatos aprovados em  concursos
publicos, quando o obice imposto pela
administracao publica e declarado
inconstitucional pelo Poder Judiciario.”

*In STF - RE 339.852-AgR, Rel. Min. Ayres Britto,
julgamento em 26-4-2011, Segunda Turma, DJE
de 18-3-2011.




 Desempate por tempo de servico:

* "Mostra-se conflitante com o principio da
razoabilidade eleger como critério de
desempate tempo anterior na titularidade do
servico para o qual se realiza o concurso
publico.”

ln STF - ADI 3.522, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 24-11-2005, Plenario, DJ de 12-5-
2006 - No mesmo sentido:ADI 4.178-REF-MC,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 4-2-2010,
Plenario, DJE de 7-5-2010.




 Anulacao do concurso:

* “Negativa de registro pelo tribunal de contas.
Anulacao dos atos administrativos ilegais.
Faculdade da administracao. Sumula 473, do STF.
Prazo. Cinco anos. Artigo 54, da lei n°® 9.784/99.”

* In TUPR - Acordao: 33396 - 12 Camara Civel - Comarca:
Alto Piquiri - Processo: 0611590-8 - Relator: Dulce Maria
Cecconi -Julgamento: 19/01/2010 16:33




* "Concurso publico. Irregularidades:

 Anulacao do concurso anterior a posse dos
candidatos nomeados. Necessidade de prévio
processo administrativo. Observancia do
contraditorio e da ampla defesa.”

*In STF-RE 351.489, Rel. Min. Gilmar Mendes,

julgamento em 7-2-2006, Segunda Turma, DJ de
17-3-20006.




e Antecedentes criminais:

*“O Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento no sentido de que a eliminacao
do candidato de concurso publico que esteja
respondendo a inquerito ou acao penal, sem
pena condenatoria transitada em julgado, fere
o principio da presuncao de inocéncia.”

*In STF - Al 741.101-AgR, Rel. Min. Eros Grau,

julgamento em 28-4-2009, Segunda Turma, DJE
de 29-5-2009.




» “Concurso publico:

* Policial civil. Idoneidade moral. Suspensao condicional da pena.
Art. 89 da Lei 9.099/1995. Nao tem capacitacao moral para o
exercicio da atividade policial o candidato que esta subordinado
ao cumprimento de exigéncias decorrentes da suspensao
condicional da pena prevista no art. 89 da Lei 9.099/1995 que
impedem a sua livre circulacao, incluida a frequéncia a certos
lugares e a vedacao de ausentar-se da Comarca, além da
obrigacao de comparecer pessoalmente ao Juizo para justificar
suas atividades. Reconhecer que candidato assim Ilimitado
preencha o requisito da idoneidade moral necessaria ao exercicio
da atividade policial nao é pertinente, ausente, assim, qualquer
violacao do principio constitucional da presuncao de inocéncia.”

* In STF - RE 568.030, Rel. Min. Menezes Direito, julgamento em 2-9-
2008, Primeira Turma, DJE de 24-10-2008. | mecomn
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 Entrevista: critério unico:

 “Ementa: Negativa de registro de admissao de
pessoal - servical - onde foi utilizada a prova de
entrevista como critério unico do concurso dada a
impossibilidade de realizacao de prova escrita.”

* In TCE/PR - Resolucao 4693/2003 do Tribunal Pleno -
Decisao proferida em 19/08/2003, publicado no DOE n°
6566/2003, Origem: Municipio de Ibipora - Relator:
Conselheiro Nestor Baptista




 Concursos sem indicacao de vagas

« “O Superior Tribunal de Justica (STJ) garantiu o
direito a nomeacao a uma candidata aprovada em
primeiro lugar no concurso publico para o cargo de
professor de lingua portuguesa do ensino
fundamental do municipio de Santo Cristo, no Rio
Grande do Sul. A Primeira Turma considerou que,
como o edital nao fixou o numero de vagas a serem
preenchidas com a realizacao do concurso, é
possivel presumir que haja pelo menos uma vaga e
esta deve ser ocupada por guem passou em
primeiro lugar.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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