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Administracdo Publica do “Medo”

Interpretacao e aplicagdo das normas e o proprio exercicio da
funcao administrativa;

Alto risco de responsabilizagao decorrente do controle externo
disfuncional;

Medo de decidir dos agentes publicos;

Priorizagcdo da autoprotecdo decisoria e a fuga da
responsabilizacdo em prejuizo do interesse publico.

Paralisia Deciséria (apagdo das canetas) e consequencialismo




Paralisia Decisorio

» " Quem ndo decide, ndo erral!”

» “Quem decide pode errar, guem ndo decide ja errou”
(Hamilton Werneck)

» “Dorme tranquilo quem indefere” (Marcos Juruena)

» “Doutrina Ministerial” ou “Doutrina do controle”

» Sistema com diversos orgdos de confrole (inseguranca
juridical)



Correntes atuais

» Presuncdo de inocéncia administrafiva e democratica;

» Lamentavelmente, a acdo de improbidade passou a ser muitas vezes
utilizada de forma abusiva inclusive como meio de perseguicdo e em
especial no caso de individuos ocupantes de cargo eletivo ou do alto
ﬁ\scocljdo) da Administracdo Publica. (ADlI 7236 - Voto min. Gilmar

endes);

» “Prefeitos e prefeitas ndo sdo bandidos” (Jarbas Soares Junior em
entrevista a Radio Itatfiaia em 23/04/2025);

» (...] o controle externo como um todo deve ftentar distinguir o
comportamento do gestor que tem ma intencdo, que fem ma-fé e tem
dolo, daguele que comete um erro. Este ndo pode ser punido, a ponto
de afastar e aterrorizar servidores e gestores que ocupam cargos
publicos. (Antdnio Anastasia em entrevista ao Jornal Valor Econdmico
em 08/02/2022).



LINDB e NLLC

» Artigo 5° da Lei 14.133/2021 - Art. 5° Na aplicacdo desta Lei,
serdo  observados o0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do inferesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da fransparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de funcoes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.65/7, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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LINDB e NLLC

Aplicabilidade nas decisdées administrativas, confroladoras e judiciais: a LINDB define regras sobre o poder decisério
dos administradores publicos e impoe a necessidade de motivacdo das decisdes administrativas e vedacdo de
utilizacdo de valores juridicos abstratos

» LINDB

» Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praficas da decisdo.

» Paragrafo Unico. A motivacdo demonsirard a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

» Adequacdo, proporcionalidade e razoabilidade

» Art.22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas pUblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos

administrados. (Regulamento)

» §1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serao consideradas as cwcunsiancms praticas que houverem |mposto limitado ou condicionado

a agdo do agente. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018)

> Artigo 28 da LINDB e artigo 73 da NLLC: Art. 28. O agente puUblico responderd pessoalmente por suas decisoes
ou opinioes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm
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LICITACAO - OBJETIVOS

» Arfigo 11 da Lei 14.133/2021 (vantajosidade/resultado, isonomiq,
economicidade, desenvolvimento nacional e sustentavel)

» Vantgjosidade x Resultados
» Interesse Publico:

1. Interesse da Administracdo (necessidades diretas e imediatas da
Administracdo);

2. Interesse Social (objetivos indiretos € mediatos): podendo prevalecer
sobre o interesse administrativo, financeiro e técnico, como critério de
avaliacdo (funcdo social/progresso social)

» Combate a corrupcado
» Evitar desperdicio de recursos publicos
» Evitar sobrepreco e superfaturamento



Organizacao da NLLC

Titulo | — Disposicoes
preliminares

Titulo Il — Das licitagOes

Titulo IlIl — Dos contratos
administrativos

Titulo IV — Das
irregularidades

Titulo V — Das
disposicdes gerais

Fonte: TCESP

Art. 12 a 10
Ambito de aplicagao, principios, defini¢des, agentes publicos

Art. 11 a 88

Fase preparatoria, critérios de julgamento, modalidades, fase
externa, contratagdes diretas, procedimentos auxiliares

Art. 89 a 154

Formalizagao, garantias, alocagdo de riscos, duragdo dos
contratos, execugdo, garantias, alteragdes, extingcao etc.

Art. 155a 173

InfragcGes e sangbes administrativas; impugnacoes, pedidos de
esclarecimentos e recursos; controle

Art. 174 a 194
PNCP, crimes, disposi¢cdes transitorias e finais




Modelo Gerenclial

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

>

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contfratacdo

mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

I - assegurar fratamento isonomico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

Il - evitar conitratacées com Sobrepreco oOu com __precos

manifestamente inexequiveis e superfaturamento no execucéo
dos contratos;

IV - incentivar a inovacado e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta adminisfragdo do orgdo ou enfidade € responsavel
pelo governanca das q_oniraiqcoes e deve impjemen’ror Processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e coniroles internos, para avaliar,

direcionar € monitorar os processos licitatorios € os respectivos contratos, com o
infuifo de alcancar os objefivos estabelecidos no caput deste artigo, promover

um ambiente Integro e confiavel, assegurar o alinhamento das

contratagdes co planejamento estrategico e as leis_orcamentdarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.




Objetivos da Licitacdo — artigo 11
da NLLC

Selecdo de proposta apta a Inclusive no tocante
gerar o RESULTADO de ao ciclo de vida do
contratacdo mais vantajoso objeto

ASSEGURAR

(incisos 1 e Il) Tratamento isondmico

Justa competicao

Sobrepreco

OBJETIVOS DA LICITACAO
Artigo 11 EVITAR Precos manifestamente inexequiveis

{inciso 111)

Superfaturamento

Inovacao

INCENTIVAR

(inciso 1V)

Desenvolvimento Nacional Sustentavel

Fonte: TCESP



Artigo 11 da NLLC, §Unico

Responsavel pela Governanca das Contratactes

Inclusive de gestdo de
riscos e controles interno

OBIJETIVOS DA

LICITACAO RESPONSABILIDADES DA ALTA Deve implementar
Artigo 11 ADMINISTRACAO DO ORGAO processos e estruturas

{paragrafo unico)

Para avaliar, direcionar e
monitorar

Com a finalidade de:

Promowver um Assegurar o
ambiente integro alinhamento das
e confiavel contratacdes

Promover a Eficiéncia, Efetividade
e Eficacia nas contratacoes

Alcancar os objetivos da
licitacdo

Ao Planejamento Estratégico As Leis Orcamentarias

Fonte: TCESP



ormalizacao do procedimento

Com data e local de sua realizacdo
Assinatura dos responsaveis

Em expressdo monetdaria na moeda
corrente

Licitagcdes de ambito
internacional

ndo afastara a proposta

ndo invalidara o processo

Original Observado o disposto no artigo 70, 1

PROCESSO LICITATORIO
(Artigo 12) Declaragdo de autenticidade por
advogado

Somente em caso de duavida de
autenticidade

ser mantido a
disposi¢cao do publico
(&81=)

Site oficial
(§12)

Deve ser observado 4
(81=)

Fonte: cartilha TCESP




Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso:

(inciso 1)

Estimativa de Despesa

(inciso I1)

Estudo Técnico Preliminar

Analise de Riscos

Termo de Referéncia, Projeto
Basico ou executivo

\

Parecer Juridico e pareceres técnicos, se for o caso que:

(inciso II1)

e

Calculada na forma estabelecida
no artigo 23 desta Lei

o

I\

Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso assumido

(inciso 1IV)

\

Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
minimos necessarios de:

{inciso V)

\

Razao da escolha do contratado
({inciso VI)

/

Justificativa de Preco
(inciso VII)

Autorizacao da autoridade competente
{inciso VIIIl)

Demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos

Habilitacdo

A
T

Qualificacdao

-y -
O Ato que autoriza a

do publico em sitio eletronico oficial

(paragrafo anico)

contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato DEVERA ser divulgado e mantido a disposicdo




> Art.

VI -recursal; -;'.
VII - de homolog

)
-

vintes fases,

em




Artigo 17 da NLLC

§ 2° As licitacoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em
Audio e video.

(...)

§ 5° Na hipotese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste artigo, a
sessAo publica de apresentacdo de proposias deverd ser gravada em dudio e video, e a gravacdo
serd juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

§ 6° A Administracdo poderd exigir cerfificacdo por organizacdo independente acreditada pelo
Instituto Nacional de Meftrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condicdo para aceitacdo
de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

Il - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitacdo.




Fases do procedimento licitatorio

Fase
Preparatoria

(inciso 1)

» Fonte: TCESP

Diwvulgacao do
Edital

{inciso 11)

Invers3o (ato motivado) — (§12)

Fase de Recursos Homologacao

(inciso VI) (inciso VII)

- o Segundo o artigo 71 - nesta fase a
Recursos apreciados em fase dnica Autoridade Superior podera: Determinar o
- S
(artigo 165, §19, I11)

saneamento do processo (1); Revogar (11);
Anular (111) ou Adjudicar o objeto e
Pela autoridade que tiver editado o ato ou Homologar a licitacdo (IV)
proferido a decisdo recorrida
(artigo 165, §22)

Se ndo reconsiderado o ato ou decisdo, o recurso &
encaminhado a autoridade superior, com sua motivacdo
(artigo 165, §2°2)




MODALIDADES DE LICITACAO

.Y V VvV VY

Art. 28. SGo modalidades de licitacdo:
| — pregao;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administracdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos
no art. /8 desta Lel.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou,
ainda, a combinacdo daquelas referidas no caput deste artigo.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art78

PREGAO - PROCEDIMENTOS

Bens e servicos comuns

OBRIGATORIO
PARA

Objetos que podem ser definidos objetivamente

APLICAVEL

= Servicos comuns de engenharia
TAMBEM

Bens e servicos ESPECIAIS

Obras

Servicos especiais de engenharia

PREGAO NAO SE APLICA = — e
Servicos técnicos especializados de natureza

(Artigo 29) predominantemente intelectual

Locacdes imobiliarias

Alienacdes

MINIMO de 8 DIAS UTEIS
(artigo 55,1, “a”)

Divulgacao

MINIMO de 10 DIAS UTEIS
(artigo 55, 11, “a”)

Os prazos poderdo ser reduzidos pela metade nas
licitagOes realizadas pelo Ministério da Saude, no
ambito do SUS, mediante justificativa
(artigo 55, §22)

Fonte: TCESP




CONCORRENCIA - PROCEDIMENTO

Bens e servicos
especiais

(Inciso XXXVIII
do artigo 62

Alta heterogeneidade ou complexidade

MN3o ha como descrevé-los objetivamente I

Privativas de arquiteto ou engenheiro l

Inova o espaco da natureza I

Ou acarreta alterag¢do substancial do imc’lvell

Privativos de arquiteto ou engenheiro

CONCORRENCIA
(Artigo 29) Servicos de

engenharia Também admite pregdo I

Aqueles definidos objetiva mentel

P MN3o é possivel descrever
Especiais Aol
objetivamente

MINIMO de 8 DIAS UTEIS
(artigo 55, 1, “a™)

MINIMO de 10 DIAS UTEIS
(artigo 55, 11, “a”’)

MINIMO de 25 DIAS UTEIS
(artigo 55, 11, “b”)

Divulgacado

— N MINIMO de 60 DIAS UTEIS
Os prazos poderdo ser reduzidos pela metade (artigo 55, II, “c”)
nas licitagOes realizadas pelo Ministério da
Satude, no ambito do SUS, mediante justificativa MINIMO de 35 DIAS UTEIS
(artigo 55, §22) (artigo 55, 11, “d”)

Fonte: TCESP




CONCURSO: PROCEDIMENTO

Art. 6°, XXIX - concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessdo de prémio

ou remuneracdo ao vencedor;

Observara as regras e condi¢des previstas no edital

* (caput)

A qualificagc@o exigida dos participantes
(inciso 1)

O edital devera indicar As diretrizes e formas de apresentacao do trabalho

(caput) (inciso 11)

As condicoes de realizacdo e o prémio ou remuneracdo a ser concedida ao vencedor

CONCURSO
(Artigo 30)

(inciso 111)

Ceder a Administracdao Publica, nos termos do artigo 93 desta
Lei, todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto

Nos concursos
destinados a elaboracdo O vencedor DEVERA

de projeto
(paragrafo unico) Autorizar sua execucdo conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade das autoridades competentes

Fonte: TCESP




CONCURSO: PROCEDIMENTO

Art. 6°, XXIX - concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteudo

arfistico, e para concessdo de prémio ou remuneracdo ao vencedor;

Tecnico

Serve para escolha de trabalho Cientifico

Pagamento

Remuneracao

COMNCURSO

{Artigo 30)
Critério de julgamento Melhor técnica ou conteddo artistico

D ieal _ mMiMNIvVIO 35 DILAS UTEIS
fuaigacse (artigo 55, IV)

Os prazos poderdao ser reduzidos pela metade
nas licitacoes realizadas pelo IWliinisterio da
Saude, no ambito do SUS, mediante
justificativa
(artigo 55, §22)

Fonte: TCESP



LEILAO: PROCEDIMENTO

XL - leildo: modalidade de licitacdo para alienacdo de bensimoveis ou de bens moveis inserviveis ou

legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

Selecdo mediante credenciamento
(§12)

Modalidade: Pregao

Leiloeiro oficial

Conduzido por — =
(caput) Licitacao
o
(512) Critério de julgamento:
Maior desconto sobre a
comissdo

Designado pela autoridade competente
(§12)

Servidor

Sua Situacao

Descricdo do bem e suas
e No caso de
caracteristicas . .
(inci ) imovel
inciso Suas divisas, com remissdo
a matricula e aos registros

Valor pelo qual o bem foi avaliado
(inciso 1)

LEILAO
(Artigo 31) O prego minimo pelo qual podera ser alienado
(inciso I1)

As condicdoes de pagamento
(inciso 1)

=

Sera precedido
da dl\n_llgal;ao Se for o caso, a Comissdo do Leiloeiro designado
sictli?:i ?:Il:atta:lt‘ii::.o (inciso I1) Salvo se excepcionalmente
P ek e i realizado na_forma
(522) A indicacdo do lugar onde estiverem os maveis, presencial
os veiculos e os semoventes
(inciso 111) Se comprovada a
inviabilidade técnica ou
desvantagem para a

Sera afixado, ainda, em local de ampla
O sitio da internet e o periodo em que ocorrera
o leildo Administracdo

circulacdo de pessoas na sede da
Administracdo e podera ser divulgado em Ll
outros meios para ampliar a publicidade (inciso 1V) . =
e a competitividade I_-Ilp:::tese em que serao
(532) A especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou indicados o local, dia e
pendéncias existentes sobre os bens hora de sua realizacdo
(inciso V)

Fonte: TCESP




LEILAO: PROCEDIMENTO

LEILAO
(Artigo 31)

Fonte: TCESP

N3o exigira registro cadastral prévio

(8a2)

MN3o tera fase de habilitacao

(s84=)

T

Assim que concluida a fase de lances

DEVERA ser homologado
(84a=) Apds superada a fase recursal

O licitante vencedor tiver efetivado o pagamento, na forma definida no edital

MINIMO 15 DIAS UTEIS
(artigo 55, I111)

Divulgacdo

Os prazos poderao ser reduzidos pela metade
nas licitacdes realizadas pelo Ministério da
Saude, no ambito do SUS, mediante
justificativa
{artigo 55, §22)




DIALOGO COMPETITIVO

» Moddadlidade de licifacdo para contrafacdo de obras, servicos e compras em que a
Administracao PUublica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender
as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos
didlogos;

» Arf. 32. A modalidade didlogo competitivo € restrita a contratacdes em que a Administracdo:
| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicoes:
a) inovacdo tecnolégica ou técnica;

b) impossibilidade de o érgdo ou enfidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo
de solucoes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacoes técnicas serem definidas com precisdo suficiente
pela Administracdo;

Il - verifique a necessidade de definir e idenfificar os meios e as alternativas que possam
satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solucdo técnica mais adequada;
b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugcdo ja definida;
c) a estrutura juridica ou financeira do confrato;



DIALOGO COMPETITIVO

> § 1°Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

> | - a Administracdo apresentard, por ocasido da divulgacdo do edital em sifio elefronico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e
estabelecerd prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para manifestacdo de interesse na participacdo da licitacdo;

» I-os critérios empregados para pré-selecao dos licitantes deverdo ser previstos em edital, e serado admitidos todos os
interessados que preencherem os requisitos objetivos estabelecidos;

> Il - a divulgacdo de informacdes de modo discriminatério que possa implicar vantagem para algum licitante serd vedada;

2 IV - a Administracdo ndo poderd revelar a outros licitantes as solucoes propostas ou as informacaoes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu
consentimento;

(2 V - a fase de didlogo poderd ser mantida até que a Administracé@o, em decisdo fundamentada, identifique a solucdo ou as solucdes que atendam
Qs suas necessidades;

» VI-asreunides com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata e gravadas mediante utilizacdo de recursos tecnoldgicos de dudio e
video;

> VIl - o edital poderd prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que cada fase poderd restringir as solucdes ou as propostas a serem discutidas;

» Vii-a Administragcdo deverd, ao declarar que o didlogo foi concluido, juntar aos autos do processo licitatério os
registros e as gravagoes da fase de dialogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacao de edital contendo a
especificagao da solugao que atenda as suas necessidades e os criterios objetivos a serem vutilizados para selegao

da proposta mais VCIniCIjOSG e abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos os licitantes pré-selecionados na forma do inciso |l
deste pardgrafo apresentarem suas propostas, que deverdo conter os elementos necessdrios para a realizacdo do projeto;

> IX - a Administracdo poderd solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas apresentadas, desde que ndo impliquem discriminacdo nem distorcam
a concorréncia entre as propostas;

» X-a Administracdo definird a proposta vencedora de acordo com critérios divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratagcdo
mais vantajosa como resultado;

» Xl-odidlogo competitivo serd conduzido por comisséo de contratacdo composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou emPregodos
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo, admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico da
comissAo;



PROCEDIMENTOS AUXILIARES

» Art. 78. SGo procedimentos auxiliares das licitacoes e das
contratacoes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacdo;

Il - procedimento de manifestacdo de interesse;
IV - sistema de registro de precos;

WV -V V

V -registro cadastral.



CREDENCIAMENTO

» Credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca
inferessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
Nno orgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

» Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de contratacdo: Regulamento

» |- paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administragdo a realizacdo de
contratacdes simultGneas em condicoes padronizadas;

» |l -com selecdo a critério de fterceiros: caso em que a selecdo do contratado estd a cargo do beneficiario direto
da prestacdo;

» lll-em mercados fluidos: caso em que a flufuagcdo consfante do valor da prestacdo e das condicoes de
confratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitacdo.

» Pardgrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as
seguintes regras:

» |- a Administracdo deverd divulgar € manter a disposicéo do publico, em sitio elefrénico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

» Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a confratacdo imediata e
simult@énea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

» Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicdes padronizadas de contratagcdo e, nas
hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, deverd definir o valor da contratacdo;

» IV -na hipdtese do inciso lll do caput deste artigo, a Administracdo deverd registrar as cotacoes de mercado
vigentes no momento da contratacdo;

» V-ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo expressa da
Administracdo;

» VI-serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11878.htm

Prée-qualificacao

» Pré-qualificacdo: procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por meio de edital, destinado a
andlise das condicoes de habilitacdo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto;

» Art. 80. A pré-qualificacdo € o procedimento técnico-administrativo para selecionar previaomente:

| - licitantes que rednam condigdes de habilitacdo para participar de futura licitacdo ou de licitacdo
vinculada a programas de obras ou de servicos objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administracdo.
» § 1°Na pré-qualificacdo observar-se-a o seguinte:

| - guando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que j& constarem do registro
cadastral;

Il - quando aberta a bens, poderad ser exigida a comprovacdo de qualidade.

» § 2°0 procedimento de pre-qualificagcdo ficara permanentemente aberto para ainscricdo de
interessados.

» § 3°Quanto ao procedimento de pré-qualificacdo, constardo do edital:
| - as informacdes minimas necessarias para definicdo do objeto;
Il - a modalidade, a forma da futura licitacdo e os critérios de julgamento.



Manifestacdo de Interesse

>

Art. 81. A Administracdo poderd solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento aberto
de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de chamamento
publico, a propositura e a realizacdo de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de
solucoes inovadoras que contribuam com questoes de relevancia publica, na forma de
regulamento.

§ 1° Os estudos, as investigacoes, os levantamentos e os projetos vinculados a contratacdo e
de utilidade para a licitacao, realizados pela Administracdo ou com a sua autorizacdo,
estardo a disposicdo dos inferessados, € o vencedor da licitacdo deverd ressarcir os
dispéndios correspondentes, conforme especificado no edital.

§ 2° Aredlizacdo, pela iniciafiva privada, de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos
enTr) decorréncia do procedimento de manifestacdo de interesse previsto no caput deste
artigo:

| - nGo atribuird ao realizador direito de preferéncia no processo licitatoério;
Il - nGo obrigard o poder publico a realizar licitacdo;

Il - nGo implicard, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua
elaboracao;

IV - serd remunerada somente pelo vencedor da licitagcdo, vedada, em qualquer hipdtese,
a cobranca de valores do poder publico.



Sistema de Registro de Precos

>

Sistema de reqistro de precos: conjunto de procedimentos para realizacdo,
mediante con’rro’roc;oo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, d
obras e a aquisicdo e locacdo de bens para confratacoes futuras;

Ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura confratacdo, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os orgdos participantes e as condicoes a serem
praticadas, conforme as disposicoes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou
instrumento de confratacdo direta e nas propostas apresentadas;

Orgdo ou entidade gerenciadora: érgéo ou entidade da Administracdo PUblica

responsavel pela condugao do conjunto de procedimentos para registro de precos
e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

Orgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administracdo PUblica

que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos €
integra a ata de registro de precos;

Orqao ou entidade nao participante: érgdo ou entidade da Administragdo
PUblica que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de
precos e ndo integra a ata de registro de precos;




Sistema de Registro de Precos

» O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacdo de bens e
servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes

condicoes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Il - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de conftrole;

IV - atualizacdo periddica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI -inclusdo, em ata de regisiro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens
OU Servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacdo da licitacdo e inclusdo do licitante gue mantiver sua proposta
original.



Sistema de Registro de Precos

» § 6° O sistema de registro de precos poderd, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens ou para @
confratacdo de servicos por mais de um o6rgdo ou entidade.

» Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard compromisso
de fornecimento nas condicoes estabelecidas, mas ndo obrigard a
Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo
especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.



Adesdo a ata de registro de
orecos

» Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatdria do processo licitatorio,
para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de infencdo de registro de pregos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, @
participacdo de outros orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa fotal de
quantidades da contratacdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste arfigo serd dispensdvel quando o orgdo ou
entfidade gerenciadora for o Unico confratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo,
os orgdos e entidades poderao aderir a ata de registro de precos na
conc.hgfao de nao participantes (CARONA), observados os seguintes
requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacoes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

I - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praficados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do érgdo ou enfidade gerenciadora e do fornecedor.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

Adesdo a ata de registro de
Orecos

>

>

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo
participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

| - por 6rgdos e enfidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de érgdo ou enfidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lein® 14.770, de

2023)

Il - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente a
ata de registro de precos de orgdo ou entidade gerenciadora municipal,
desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante
licitacdo. (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)

E vedada aos érgdos e entidades da Administracdo PUblica federal a adesdo
a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual,
distrital ou municipal.
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Registro Cadastral

» Banco de dados que permite a simplificacdo da atividade
administrativa;

» Habilitacdo prévia para futuro cerfame em que os interessados sGo
inscritos e classificados por categorias e subdivididos em grupos
segundo aptidoes técnicas e econdmicas;

» 05 orgdos e entidades da Administracdo Publica deverdo utilizar o
sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro
unificado de licitantes;

» A Administracdo poderd readlizar licitacdo restrita a fornecedores
cadastrados, atendidos os critérios, as condicoes e os limites
estabelecidos em regulamento, bem como a ampla publicidade
dos procedimentos para o cadastramento.



Registro Cadastral

» Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua atualizacdo, o .
interessado fornecerd os elementos necessarios exigidos para habilitfacdo previstos nesta Lei.

» § 1°Oinscrito, considerada sua area de atuacdo, sera classificado por categorias, subdivididas
em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econémico-financeira avaliada, de acordo com
regras objetivas divulgadas em sitio eletrénico oficial.

» § 2° Ao inscrito serd fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o registro.

» § 3° A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas serd avaliada pelo
confratante, que emitird documento comprobatorio da avaliagcdo realizada, com mencdo ao
seu desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores objefivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constard do registro cadastral em que a
inscricdo for realizada.

» § 4° A anofacdo do cumprimento de obrigagoes pelo confratado, de que trata o § 3° deste
artigo, serd condicionada & implantacdo e a regulamentacdo do cadastro de afesto de
cumprimento de obrigagoes, apto a realizagdo do registro de forma objetiva, em atendimento
aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e da
transparéncia, de modo a possibilitar a implementacdo de medidas de incentivo aos licitantes
que possuirem otimo desempenho anotado em seu registro cadastral.

» § 5° A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso ou cancelado o registro de inscrito que
deixar de satisfazer exigéncias determinadas por esta Lei ou por regulamento.



INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA l

» Machine Learning — aprendizado da maquina
» Deep Learning — aprendizado profundo

» Transformer (2017) — mecanismos de atencdo (processamento de
texto grandes e complexos)

» Grandes Modelos de Linguagem (Large Language Models) — LLM:
produto final

» |LA. > Ferramenta de produtividade > parceiro intelectual

» |LA. NGo Generativa (preditiva ou discriminativa): classifica e
Identifica sem criacdo

» |.A Genetativa: criacdo a partir de informacoes



SincronizacAo — cognicdo humana + l
capacidade computacional da |.A.




COMO EXPLORAR O MAXIMO DAS
FUNCIONALIDADES

» O ChatGPT funciona melhor como processo confinuo, NnGo como resposta pronta; a primeira resposta é

apenas o inicio.

» Usar sempre a mesma conta permite continuidade, reaproveitamento de ideias e maior eficiéncia ao

longo do tempo.
» Projetos organizam temas, mantém foco e evitam misturar assuntos em conversas longas.

» Resultados melhores surgem ao frabalhar por etapas, pedindo andlise, ajustes e refinamentos

progressivos.
» O ChatGPT deve ser visto como assistente e apoio ao raciocinio, nunca como autor final automatico.
» Revisdes e reandlises elevam a qualidade e aproveitam melhor o conteudo j& produzido.

» O método de uso € mais importante que o plano escolhido para extrair valor real da ferramenta.



COMANDO PRONTO PARA ATIVAR
O "MODO AGENTE"

» Afue a partir de agora em MODO AGENTE. Assuma o papel de servidor publico
com capacidade e conhecimento técnico-juridico em licitacdes e contratos
administrativos municipais. Missdo: auxiliar na conducdo segura, eficiente e
preventiva dos procedimentos licitatorios, desde o planejamento até a
execucdo contratual. Base normativa obrigatoria: Lei n° 14.133/2021, decretos
regulamentares, jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, principios da
Administracdo Publica e boas praticas de governanca. Nivel de autonomia: alto
— VOCé deve propor solucdoes, antecipar riscos, apontar irregularidades, sugerir
correcoes e estruturar documentos. Limites: atuar sempre com foco em
legalidade, motivacdo, fransparéncia e conftrole; jamais sugerir pratficas ilicitas
ou burlas ao confrole; indicar quando houver zona cinzenta ou divergéncia
jurisprudencial; nunca “inventar® decisdo ou jurisprudéncia ou citagdo
doutrindria; quando mencionar jurisprudéncia vocé deve mencionar data da
publicacdo, tribunal de origem € numero de processo; Forma de atuagdo:
respostas estruturadas; linguagem técnica acessivel a servidores; indicacdo de
fundamentos legais e entendimentos de Tribunais de Contas; sugestdo de
proximos passos. Confirme a ativacdo e aguarde o primeiro caso.




Atue como meu assistente juridico especializado em Direito Administrativo e Licitacoes. Receba o processo de licitagdo em formato P 0 a esta
mensagem e realize uma andlise juridica completa e detalhada, com o objetivo de identificar todas as possiveis irregularidades, nulid rre¢des,
desde a fase preparatoria até os atos de adjudicacdo e homologacdao, se houver. Sua analise deve ser estruturada nos seguintes eix onder as
perguntas-chave abaixo, sempre fundamentando suas conclusdes na legislagdo aplicavel (principalmente a Lei n°® 14.133/2021, mas também a Lei n°
8.666/1993, se aplicavel ao caso) e na jurisprudéncia atualizada dos Tribunais de Contas (TCU, TCEs) e do Poder Judiciario (STJ, TRFs, TJs). Estrutura da
Anédlise: 1. Andlise da Fase Preparatéria (DFD, ETP, TR/Projeto Basico): * Necessidade e Justificativa: A necessidade da contratacdo esta devidamente
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP)? A solugdo escolhida € a mais vantajosa para a Administragdo, considerando o mercado? * Descri¢ao
do Objeto: O objeto esta descrito de forma precisa, suficiente e clara no Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico, sem especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao? * Orcamento e Pesquisa de Precos: A pesquisa de mercado foi ampla e os precos estimados
sdo compativeis com a realidade? Ha composi¢cdo de custos unitarios que permita a analise de exequibilidade e evite "jogo de planilha"? * Modalidade de
Licitagdo: A modalidade de licitagao (Pregao, Concorréncia, etc.) € adequada a natureza do objeto? 2. Analise do Edital (Ato Convocatoério): * Clausulas
Restritivas: Existem clausulas que restrinjam indevidamente a competitividade? Analise, por exemplo: * Exigéncias de qualificacdo técnica ou econdmico-
financeira desproporcionais. * Restrigoes geograficas ou de marca ndo justificadas. * Prazos inexequiveis para apresentacao de propostas ou documentos.
* Vedagdo a participagdo de empresas em recuperacao judicial sem analise da sua capacidade de cumprimento do contrato. * Critérios de Julgamento: Os
critérios de julgamento das propostas sdo objetivos e isonomicos? A analise de inexequibilidade de propostas prevé a oportunidade de diligéncia para o
licitante? * Publicidade e Prazos: Os prazos legais de publicidade do edital foram respeitados? Houve republicagdo com reabertura de prazo apos
alteracOes substanciais no edital? 3. Analise da Fase de Julgamento e Habilitagdo: * Vinculagdo ao Edital: As decisdes da comissdao de licitacdo ou do
pregoeiro estdo estritamente vinculadas aos critérios do edital? * Analise de Propostas e Documentos: Houve formalismo excessivo na desclassificacao de
propostas ou inabilitagdo de licitantes por erros sanaveis? Foi oportunizada a complementagcao de documentos, conforme o art. 64 da Lei 14.133/2021? *
Impugnagdes e Recursos: As impugnacoes ao edital e os recursos administrativos foram devidamente analisados e respondidos de forma fundamentada? A
auséncia de resposta configurou omissao ilegal? 4. Relatorio Final: * Com base na andlise dos eixos acima, elabore um relatorio consolidado apontando,
de forma clara e objetiva, cada irregularidade encontrada. * Para cada irregularidade, cite o dispositivo legal violado (ex: art. 37, XXI da CF; art. 59, §4°
da Lei 14.133/2021) e, sempre que possivel, uma decisdao de tribunal que corrobore a sua andlise. Caso ndo haja entendimento pacificado, indique
divergéncia jurisprudencial .* Ao final, apresente uma conclusdao sobre a legalidade geral do processo licitatorio e sugira as medidas cabiveis (ex:
recomendagdo de anulacao, representagdo ao Tribunal de Contas, etc.). Apresente o resultado em um formato claro, organizado por se¢des, utilizando
negrito para destacar os pontos criticos e as conclusdes."




PROMPT — USO EM CONTROLE
INTERNO

»  Atue como assistente juridico especializado em Direito Administrativo e Licitacoes, com foco em controle interno e atuagado preventiva.

Receba o processo de licitagdo em formato PDF anexado a esta mensagem e realize uma andlise juridica preventiva e orientativa, com o objetivo de
identificar riscos de ilegalidade, impropriedades formais, fragilidades de motivacado, inconsisténcias procedimentais e pontos de atengdo, desde a fase
preparatdria até os atos de adjudicacdo e homologacdo, se houver.

A andlise deve priorizar a prevengao de responsabilizagoes futuras, a corecdo de falhas antes da consolidagdo do grocedimen’ro e o fortalecimento
da seguranca juridica do processo, sendo fundamentada na legislacao aplicavel (especialmente a Lein® 14.133/2021 e, quando pertinente, a Lei n®
8.666/1993), bem como em entendimentos consolidados dos Tribunais de Contas (TCU e TCEs).

Quando nao houver entendimento pacificado sobre determinado ponto, indique expressamente a existéncia de divergéncia jurisprudencial ou zona de
risco interpretativo.

Estrutura da Andlise:

1. Fase Preparatéria (DFD, ETP, TR/Projeto Bdsico)
Avalie a adequacdo da justificativa da contratacdo, a compatibilidade da solucdo escolhida com o interesse publico, a clareza e proporcionalidade
da descricdo do objeto, a consisténcia da pesquisa de precos e a adequacdo da modalidade licitatéria adotada.

2. Edital (Ato Convocatorio)
Identifiqgue eventuais cldusulas restritivas d competitividade, exigéncias desproporcionais de habilitacdo, falhas de publicidade, prazos inadequados ou
critérios de julgamento que possam gerar risco de impugnacdo ou questionamento pelos érgdos de controle.

3. Julgamento, Habilitagdo e Recursos ) : _ X g '

Analise a aderéncia das decisdes ao edital, a ocomréncia de formalismo excessivo, a comrefa aplicagcdo do art. 64 da Lein® 14.133/2021 e o fratamento
conferido a impugnacoes e recursos administrativos.

4. Relatério Preventivo Final ; . . _ I _ ) "

Elabore relatdrio objetivo indicando os riscos identificados, os dispositivos legais relacionados e recomendagoes praticas de saneamento ou ajuste,
classificando os pontos conforme o grau de risco (baixo, médio ou alto).

A andlise possui carater técnico-preventivo e nao substitui a decisao da autoridade administrativa competente.

Apresente o resultado de forma clara, organizada por secoes, utilizando negrito para destacar os pontos criticos e as recomendacdes prioritdrias.



v

IORNADA E DIREITC

PROCESSUAL CIVIL
| Credonciade peda Erfam Portaria . 344/2025 |

ENUNCIADOS APROVADOS

NOVAS TECNOLOGIAS E INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO PROCESSO CIVIL

Enunciado 1: O uso de inteligéncia artificial no processo decisorio € admissivel
como instrumento de apoio, desde que com supervisao humana, sob pena de
violagcao ao art. 11 do CPC.

Enunciado 2: A apresentagcao de jurisprudéncia, legislagcdao ou doutrina
inveridicas, geradas por ferramentas de inteligéncia artificial, pode ensejar a
aplicacdao de multa por litigancia de ma-feé, nos termos do art. 80 do CPC.

Enunciado 3: O emprego de sistemas de inteligéncia artificial pelos tribunais
para a identificacdo de padrdoes de litigancia repetitiva, indicios de fraude
processual ou de litigancia abusiva, observados os termos da Resolucao CNJ n.
615/2025, constitui instrumento valido de gestdao processual e de repress3ao aos
atos atentatdrios a dignidade da justica, em conformidade com os deveres de
cooperacao e boa-fé processual.

Enunciado 4: A utilizagc3d3o de documentos, provas, jurisprudéncia, legislagcao ou
doutrina inveridicos, gerados por inteligéncia artificial, justifica a expedicao de
oficio ao respectivo org3do de classe ou corregedoria, para apuragcao da conduta
profissional.

Enunciado 5: Caso a parte seja condenada por litigancia de ma-fé, sob o
fundamento de que o seu procurador No processo apresentou peticdo com
informacdes inveridicas obtidas por inteligéncia artificial, podera, em ac3ao
propria, demandar indenizacao contra quem causou o dano.




“Insanidade € continuar
fazendo sempre a mesma CoIso
e esperar resultados diferentes’.

(Albert Einstein)




OBRIGADO PELA PRESENCA

@ropbsonsoares.adyv



OBRIGADO PELA PRESENCA

INSTITUTO GLOBAL DE
ADMINISTRACAO PUBLICA

robsonsoares.adyv
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