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Programacao do Curso

Estrutura do curso de capacitagdo

Fundamentos & Planejamento Andlise & Fiscalizacdo

@® Fundamentos normativos: Lei 14.133/2021, aplicabilidade aos municipios, Triagem documental: Andlise de habilitacdo, documentos de licitantes
principios e governanca

B Producdo com IA: Relatérios, diligéncias, pareceres 8 prompts
@ Planejamento da contratagdo: ETP, TR, matriz de riscos, PCA, edital

© Autocontrole: Fiscalizacdo como TCU, red flags, analise preventiva
@ Agentes publicos: Papéis, responsabilidades, segregacao de fun¢des

&ls Limites juridicos: LGPD, diligéncia, prevencdo de vieses

@ Documentos: Edital, habilitaco, julgamento, saneamento de falhas

¥ Estudo de caso: Pregdo para servigos de Tl
@ 1A no Dia 1: Pesquisa, redacdo assistida, verificacdo de itens 6 prompts

Foco do Treinamento
%4 Metodologi
4+ Metodologia
@ |A responsavel & Documentacao © Controle

sJ = 202
- . L & Legalidade
Exposicao Pratica Discussao

Teoria juridica Exercicios com IA Casos reais



APRESENTACAO

Fundamentos normativos, planejamento e aplicagcdes de IA

Curso de capacitagao

= Objetivos @ EstruturadoDial
Revisar aplicabilidade da Lei 14.133/2021 Fortalecer planejamento (ETP, TR, edital, 1 Fundamentos Normativos
aos Municipios matriz de riscos, PCA) Lei 14.133/2021, principios, governanga
2 Planejamento da Contratagao
Delimitar papéis de agentes e Identificar pontos préaticos para uso de ETP, TR, matriz de riscos
segregacdo de fungdes IA com seguranca juridica )
3 Documentos e Edital
Conteldo obrigatério, habilitagdo
4 Uso de IA
@ Aplicac@es praticas, limites

© Importante: A Lei 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdo para as Administragdes
Publicas, incluindo os 6rgdos do Poder Legislativo e Executivo dos Municipios quando no
desempenho de funcdo administrativa (Art. 1°, 1).

1A LGPD

Ferramenta de Protecao de
apoio dados

g 14133 e

Lei de Licitacbes



Objetivos

Aprendizagens esperadas para o primeiro dia de capacitagao

Al Fundamentos Normativos %" Planejamento da Contratacdo

@ Revisar aplicabilidade da Lei 14.133/2021 as Camaras Municipais, especialmente art. 1°, inciso @ Fortalecer planejamento com ETP, TR, matriz de riscos, PCA
|

@ DAl

@ Estruturar documentos obrigatdrios: edital, habilitagdo, julgamento
@ Entender principios e diretrizes essenciais: planejamento, transparéncia, eficiéncia,

segregacao de funcbes @ Delimitar papéis de agentes e segregacéo de fungdes

@ Identificar responsabilidades de agentes publicos e estrutura de governanca
@ IA: 6 prompts praticos para planejamento

@ Foco: Seguranca juridica e conformidade legal

2e2 Agentes e Responsabilidades @ Uso Prético da IA

@ Delimitar papéis de agentes de contratacdo, equipe de apoio, fiscais @ Identificar pontos praticos para uso de IA com seguranca juridica
@ Entender segregacao de fungGes e responsabilizagdo @ Aprender prompts para ETP, TR, edital, checklist
@ Identificar impedimentos e vedagdes para participagdo @ Revisar limites do que IA pode/ndo pode fazer

© Foco: Prevencdo de conflitos de interesse 4 1A como apoio, ndo substituicdo



Contexto: IA em Licitacoes (Por que agora?) Atlaleada AT

Analise do cenario atual e relevancia da inteligéncia artificial para cdmaras municipais

Contexto: A crescente complexidade dos processos licitatérios municipais, somada a pressao por eficiéncia e transparéncia, torna a inteligéncia artificial uma ferramenta estratégica para apoiar

servidores na anélise documental, pesquisa de mercado e redacdo técnica, sem substituir o julgamento humano.

n Aumento de Volume Documental B a Pressao por Eficiéncia e Transparéncia D

® Complexidade crescente: Processos licitatorios geram cada vez mais documentos técnicos, @ Demanda social: Cidadados exigem maior transparéncia nas contratagdes publicas
juridicos e administrativos
@ Controle externo: Tribunais de Contas intensificam fiscalizacdo
@ Desafio: Servidores precisam analisar grandes volumes de documenta¢do em prazos curtos
@ Resultado: Necessidade de processos mais ageis e auditaveis

@ Solugao: IA pode auxiliar na triagem e anélise preliminar de documentos

° IA como Apoio em Pesquisa e Redagao @ n Limite da Decisao Humana &
® Pesquisa de mercado: Andlise de precos e fornecedores em bases de dados ® Responsabilidade: DecisGes finais sempre humanas e fundamentadas

® Redacgdo técnica: Auxilio na elaboracdo de ETPs, TRs e editais @ Revisao: Controle humano obrigatério sobre resultados da IA

@ Verificagao: Analise de conformidade com normas técnicas @ Etica: Prevencdo de vieses e garantia de imparcialidade

© AlAdeve ser utilizada como ferramenta de apoio, nunca como substituto do julgamento juridico © Conformidade com LGPD e normas de protecio de dados



) Exemplos de IA no Setor Publico

TCU, Governo Digital e iniciativas de inteligéncia artificial

Fonte: TCU, Governo Digital 2024

Contexto: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Governo Federal tém implementado diversas iniciativas de inteligéncia artificial para modernizar a administracdo publica, com foco em eficiéncia, transparéncia
e prevencao de fraudes.

BB Iniciativas de IA no Setor Publico

Iniciativa Orgdo Descricao Status

ALICE  Plataforma de Anélise TCU Andlise automatizada de editais e atas de pregGes eletronicos no Portal de ® Ativo
Compras do Governo Federal. Identifica inconsisténcias e potenciais
irregularidades.

ChatTCU  Assistente Virtual TCU Assistente virtual baseado em IA generativa para uso de servidores, ® Ativo
terceirizados e estagidrios da Casa. Capacidade de criar informacoes e
responder perguntas.

GuialA  Guiade Uso Gov. Digital Guia pratico de prompt e pesquisa com IA para servidores publicos, ® Ativo
orientando sobre uso ético e eficaz de ferramentas de IA generativa.

Fiscalizacdo ~ Analise de Riscos TCU Sistema de gestdo de riscos e controle interno para contrata¢des, com foco ® Ativo
em identificacdo de fraudes e irregularidades.

PNCP  Portal Nacional Min. Gestdo Portal Nacional de Contrata¢Ges Publicas, centralizando informagdes sobre ® Ativo
licitagdes e contratos em todo o Brasil.

@ A|IAesta transformando a administracdo publica brasileira, com o TCU como referéncia internacional © Conformidade com LGPD e normas de protecdo de dados



R Aplicabilidade da Lei 14.133/2021 as Camaras Municipais

Art. 1°, inciso | - Poder Legislativo Municipal

& Norma Aplicavel as Camaras Municipais

"Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragcoes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e abrange: |- os érgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo
dos Municipios, quando no desempenho de fun¢do administrativa ."

& Lei 14.133/2021, Art. 1°, inciso |

B camaras Municipais ¥ Desempenho Administrativo
As Camaras Municipais estdo incluidas na abrangéncia da Lei 14.133/2021 quando A aplicagdo ocorre especificamente quando os 6rgaos legislativos municipais exercem
atuam em funcdo administrativa , ou seja, na gestao de recursos publicos, atividades de gestdo e administragdo , ndo em suas funcdes tipicas de legislacao.

contratacdes e compras.

¥ Conformidade Obrigatéria © seguranca Juridica &8 Transparéncia
As Camaras devem seguir as normas de licitacdo e Aplicacdo das regras garante protecdo ao patrimdnio publico Obrigatoriedade de publicidade e acesso as informacdes
contratagdo conforme a Lei 14.133/2021 em suas e evita questionamentos de ilegalidade. sobre contratac@es publicas.

contratagdes administrativas.

A Importante:

A Lei 14.133/2021 nao se aplica as atividades legislativas propriamente ditas (elaboracao de leis, fiscalizagdo do Executivo), mas apenas as fun¢des administrativas das Camaras
Municipais.



B Principios e Diretrizes Essenciais

Lei 14.133/2021 - Principios fundamentais para licitagdes municipais

Planejamento & Eficiéncia a Transparéncia & Isonomia
e Planejamento: Fase preparatéria obrigatéria antes da e Transparéncia: Publicidade de todos os atos licitatérios
contratagao

e Isonomia: Igualdade de condicdes entre licitantes
e Eficiéncia: Otimizagdo de recursos e processos

e Competitividade: Ampliacdo de oportunidades de negécio
e Economicidade: Melhor custo-beneficio para a administracdo

g Segregacao de Funcgoes Saneamento de Falhas

e Separacdo: Quem demanda # quem julga o Art.12,I1l: Falhas meramente formais nao afastam licitante
o Responsabilizagdo: Clareza nas atribui¢oes e Diligéncia: Sanar dividas sem violar isonomia

o Controle: Mecanismos de fiscalizagdo o Registro: Ata/memorial com motivacao

@ Lei14.133/2021: normas gerais de licitac3o e contratacio para administracdes publicas

Lei 14.133/2021

Julgamento Objetivo

e Objetividade: Critérios claros e mensuraveis
e Imparcialidade: Decisdo baseada em fatos e leis

e Motivagdo: Fundamentacdo das decisdes

n Governanca & Riscos

e Gestdo: Controlesinternos para contratacdes
e Riscos: Identificacdo e mitigacdo

e Monitoramento: Acompanhamento continuo

&lé Conformidade com principios constitucionais



© Governanca, Riscos e Controles

Lei 14.133/2021 e Lei 14.129/2021

= Gestao de Riscos pela Alta Administracao

"A alta administracdo deve implementar sistemas de gestdo de riscos e controles internos para monitorar processos e contratos, observando a protecado as liberdades civis e aos
direitos fundamentais."

B Lei 14.129/2021, Art. 48, IV + Lei 14.133/2021

% Estrutura de Governanga @ IA como Ferramenta de Suporte

Agente de Contratagdo: Responsavel pela conducao do processo licitatério Analise de Dados: Identificacdo de padrdes e anomalias

Equipe de Apoio: Assessoramento técnico e juridico Automacao: Tarefas repetitivas e verificacdes

Fiscal/Gestor: Acompanhamento da execugdo contratual Monitoramento: Alertas de risco em tempo real

Controle Interno: Verificagdo de conformidade Documentacgdo: Registro e rastreabilidade

¥ Prevengao de Riscos &l Conformidade Legal @ Documentacgéo

Identificacdo proativa de irregularidades antes da Garantia de observancia as normas de licitacdo e contratos Registro adequado de decis@es e justificativas para auditoria.
contratagdo, com anadlise de padrdes suspeitos. administrativos.

A Observacgdo Importante:

A |A deve ser utilizada como ferramenta de suporte a gestdo de riscos, ndo como substituto do julgamento humano. As decisdes finais devem ser sempre fundamentadas por agentes publicos.



¥ Fase Preparatoria do Processo Licitatoério

Fluxo desde a demanda até a publicagdo no PNCP

Lei 14.133/2021

Objetivo: Demonstrar as etapas sequenciais da fase preparatéria do processo licitatério, desde a identificagao da necessidade até a publicacao no Portal

Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

= Fluxo de Processos - Fase Preparatoéria

o Identificacao da Demanda ° Estudo Técnico Preliminar
v Necessidade institucional v Justificativa da contratacao
v Levantamento de requisitos v Solugdes de mercado
v Analise de viabilidade v Estimativa de custos
>
@ Inicial ® Analise

@ Afase preparatéria é fundamental para a seguranca juridica do processo licitatério

o Termo de Referéncia

v Especificacdo técnica
v Critérios de aceitacdo

v Matriz de riscos

® Elaboracao

OClique em cada etapa para mais detalhes

o Edital e Publicagao

v Minuta do edital
v Revisdo juridica

v Publicagdo PNCP

® Final

(] Duracgao estimada: 15-30 dias



Estudo Técnico Preliminar (ETP) Art. 18, 51°

Contelido minimo obrigatério conforme Lei 14.133/2021

Obijetivo: O ETP é documento essencial para planejamento de contratacoes, devendo conter analise de
necessidade, viabilidade técnica, estimativa de custos e avaliacao de riscos. sao obrigatérios.

1. Necessidade e Motivacao Obrigatorio Identificacao da necessidade: Descricao clara do problema a ser
resolvido Justificativa: Razoes que levam a contratagcao Objetivos: Metas a serem alcancadas Beneficios
esperados: Resultados da contratacao

2. Analise de Mercado Obrigatério Solucoes disponiveis: Pesquisa de mercado Requisitos essenciais:
Critérios técnicos minimos Estimativa de precos: Valores de mercado Fontes consultadas: Bases de dados
utilizadas

3. Viabilidade e Custos Obrigatorio Analise de viabilidade: Técnica e economica Estimativa de custos: Valor
total da contratacao Fonte de recursos: Orcamento disponivel Prazos: Cronograma de execucao

® O ETP deve ser elaborado antes da abertura do processo licitatério B Referéncia: Lei 14.133/2021, Art. 18



Termo de Referéncia/Projeto Basico Art. 18, §2°

Itens essenciais para documentacao de contratacoes
Importancia: O Termo de Referéncia define com precisdo o objeto da contratacdo, especificacdes técnicas, critérios de aceitacdo e condi¢Ges de pagamento. Itens marcados com v/ sdo obrigatérios.

2. Critérios de Medicao e

Obrigatério 3. Prazo e Execucao Obrigatério
Pagamento © ¢

1. Objeto e Escopo Obrigatério B

Descricdo detalhada: Objeto da contratagdo com Forma de pagamento: Parcelas, condicdes e prazos Prazo de execugao: Data de inicio e término

()
)
(<)

especificacdes técnicas

Critérios de medigdo: Como serd avaliado o cumprimento Cronograma: Etapas e marcos do projeto

&
[

Escopo de trabalho: Atividades e entregas esperadas

[«

Penalidades: Multas por atraso ou descumprimento

[

Descontos: Condi¢des de desconto por antecipacao

)

Requisitos técnicos: Padrdes de qualidade e desempenho

©

Rescisao: Condi¢Ges para rescisdo contratual

©

Retencao: Percentual de retenc¢do de garantia

©

Exclusdes: O que ndo esta incluido no escopo

©

© 0 TR/PB deve ser revisado pelo setor juridico antes da publicacio B Referéncia: Lei 14.133/2021, Art. 18



Matriz de Riscos

Estrutura, alocagao e mitigacdo de riscos em licitagdes

Lei 14.133/2021

Objetivo: A matriz de riscos é ferramenta essencial para identificar, analisar e mitigar riscos em contrata¢Ges publicas, garantindo previsibilidade e menor litigio .

«» Estrutura da Matriz de Riscos

N

Identificacao de Riscos: Mapeamento de riscos potenciais (técnicos, financeiros, legais,

operacionais)

Alocacgao de Responsabilidades: Definicdo clara de quem assume cada risco (contratante vs.

contratado)

Mitigacoes e Controles: Medidas para reduzir probabilidade e impacto dos riscos

Gatilhos Contratuais: Eventos que ativam ac¢Ges corretivas

Risco Alto Risco Médio Risco Baixo

15% 25% 60%

© A matriz deve ser revisada periodicamente durante a execucdo do contrato

l~

Beneficios da Matriz de Riscos

Previsibilidade: Antecipacao de problemas e planejamento de contingéncias

Menor Litigio: Reducdo de conflitos por definigdo clara de responsabilidades

Melhor Precificagdo: Calculo mais preciso dos custos de risco

Conformidade: Atendimento as exigéncias de controle interno

B Referéncia: Lei 14.133/2021, Art. 22



Plano Anual de Contratacoes (PCA) Atualizado: Abril 2026

Instrumento de planejamento para alinhar demandas ao orgamento e garantir transparéncia

Objetivo: O PCA é um instrumento de planejamento que permite as cdmaras municipais alinhar suas demandas de contratagcdo ao orcamento disponivel, garantindo transparéncia, previsibilidade

e eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Beneficios do PCA para Camaras Municipais (] Checklist PCA =

Alinhamento Or¢camentario Identificagdo das demandas

Integra demandas de contratacdo ao orcamento anual, evitando superestimativas e garantindo recursos suficientes

&
Estimativa de custos

Transparéncia e Previsibilidade
Permite que cidaddos e 6rgaos de controle acompanhem antecipadamente as contratacoes planejadas Cronograma de execucio

Gestao de Riscos Priorizagdo de contratacdes

Identifica potenciais problemas de priorizagdo e permite mitigacao preventiva

Publicacdo no PNCP

@ O PCAdeve ser revisado periodicamente para ajustes de demandas e orcamento A Conformidade com Lei 14.133/2021 e Instrucdo Normativa 94/2022



Agentes Publicos Fonte: Lei 14.133/2021

Papéis e responsabilidades na Lei 14.133/2021 (Arts. 7-10)

Art. 7° a 10: Define os agentes publicos envolvidos em licitagdes, incluindo agente de contratacao, comissdo de contratacao, fiscal e gestor do contrato, assessoria juridica e controle interno. Cada papel possui
responsabilidades especificas para garantir a legalidade e eficiéncia dos processos.

B Estrutura de Agentes Publicos

Agente Funcao Principal Responsabilidades Limitacoes/Vedagoes
e Principal  Responsavel pelo processo licitatério e Conduzir o processo licitatério N&o pode participar de decisGes que gerem conflito de
e Elaborar e publicar editais interesses. Deve declarar impedimentos.

Agente de Contratacao
e Receber e analisar propostas

e Homologar resultados

@ Fiscalizagio ~Acompanhamento contratual e Monitorar execucdo do contrato Deve ser diferente do agente de contratacdo. Ndo pode aprovar
e Verificar cumprimento de obrigacoes pagamentos sem verificagdo.

e Relatarirregularidades

e Aplicar san¢des quando necessario

Fiscal/Gestor

@ Consultivo  Suporte legal e pareceres e Analisar legalidade dos atos N&o pode substituir o agente de contratacdo em decisdes.
e Emitir pareceres técnicos Apenas assessoria.

e Revisar documentos contratuais

e Orientar sobre legislacdo

Assessoria Juridica

e Auditoria  Verificacdo de conformidade e Auditar processos licitatorios Deve ser independente da area operacional. N3o interfere na
e Verificar adequagdo orcamentaria execucdo.

e Monitorar indicadores de desempenho

e Reportar ao TCU quando necessério

Controle Interno

@ Segregacio de funcBes é essencial para garantir transparéncia e legalidade © Art. 8° responsabilidade do agente de contratacéo



a Segregacao de Funcgoes vs Responsabilizacao A

Principios de governanca e accountability em licitagdes

Principio fundamental: A segregacdo de fun¢Ges garante que nenhum servidor concentre poder excessivo, enquanto a responsabilizacdo assegura accountability por cada decisdo tomada.

s&» Segregacdo de Fungdes

B Quem demanda # Quem especifica: O demandante ndo elabora a especificagdo técnica
A& Quemespecifica # Quem julga: O autor do edital ndo participa da licitagao

@ Quem julgaZQuem fiscaliza: O julgador ndo fiscaliza a execucdo

[ Quem fiscaliza Z Quem paga: O fiscal ndo autoriza pagamentos

Demanda — Especificacdo — Julgamento = Fiscalizacdo

O Asegregacio de funcdes é obrigatéria para contrataces acima do limite legal

I [

&

Responsabilizacao

Culpa in eligendo/vigilando: Responsabilidade por escolha e supervisao inadequadas

Defesa do agente publico: Direito a ampla defesa em processos administrativos

Registro de decisdes: Documentacdo formal de todas as decisdes tomadas

Auditoria continua: Monitoramento e avaliagdo das a¢Ges

B Referéncia: Lei 14.133/2021, Art. 7-10



Edital: Contelido Obrigatoério

Elementos essenciais conforme Lei 14.133/2021 e Decreto 11.462/2023

Importante: O edital é o documento central do processo licitatério, devendo conter todas as informacdes necessarias para participacdo dos licitantes. Itens marcados com v/ sdo obrigatérios conforme a

legislacao.

B 1. Objeto e Execucdo Obrigatério

Descricao do objeto: Bens, servicos ou obras a serem
contratados

(<

Regime de execugao: Empreitada, tarefa, etc.

(©

Prazos: Inicio, término e cronograma

(©

Local de entrega: Endereco completo

(©

& 4. Publicacdo e PNCP Obrigatério

Enderecos de publicag¢do: Diario Oficial, site oficial
PNCP: Registro no Portal Nacional

Prazo de recebimento: Data limite para propostas

@ 0 edital deve ser publicado com antecedéncia minima de 15 dias Gteis

& 2.Julgamento e Habilitagdo Obrigatério

Critérios de julgamento: Menor preco, melhor técnica, etc.
Requisitos de habilitagdao: Documentos necessarios
Impedimentos: Condicdes de participacdo

Classificagdo: Critérios de qualificagdo

© 5.Seguranca Juridica Obrigatério

Clausulas essenciais: Obrigacdes minimas
Responsabilidades: Deveres das partes

Disposices gerais: Normas aplicaveis

Art. 25
<  3.Contrato e Sangdes Obrigatério
Clausulas contratuais: Obrigacdes das partes
Sangoes: Penalidades por descumprimento
Garantias: Caucdo, fianca, etc.
Rescisdo: Condicdes para rescisdo
o 6. Informacgodes Recomendado

Complementares

Histérico: Processos anteriores
Referéncias: Normas técnicas

Anexos: Documentos complementares

B Referéncia: Lei 14.133/2021, Art. 25



Habllltagao de LlCltanteS Fonte: Lei 14.133/2021, IN 94/2022

Art. 14-17 da Lei 14.133/2021 - Impedimentos, Consércios e Documentacao

Contexto: A habilitacdo é a fase do processo licitatério onde se verifica a capacidade técnica, juridica e econdmico-financeira dos licitantes. A Lei 14.133/2021 estabelece regras claras sobre impedimentos,
consorcios, fases e documentacdo necessaria.

Requisitos de Habilitacdo

Categoria Requisitos Documentacao Status
Art.14  Impedimentos Proibicdes de participagdo: san¢des, conflito de Certiddo negativa de débitos, comprovante de regularidade fiscal e @® Obrigatério
interesses, empresas em consorcio entre si trabalhista
Art.15 Consércios Participacdo em consércio: somatério Contrato de consércio, procuragdao, comprovante de habilitagdo técnica @® Obrigatério

técnico/econdmico, responsabilidade solidaria

Art.17  Fases/Invers3o Sequéncia: credenciamento — habilitagdo — Documentos de habilitacdo, propostas, atas de julgamento @® Obrigatério
julgamento — homologacao

Doc. Fiscal  Regularidade CND Federal, Estadual, Municipal; FGTS; INSS Certiddes negativas de débitos com validade minima de 90 dias @ Obrigatorio
Doc. Técnica  Qualificacdo Atestados de capacidade técnica, experiéncia Certiddes, contratos, notas fiscais, declara¢des de experiéncia @ Obrigatorio
comprovada
Doc. Financeira  Econdmico- Balancos, indices de liquidez, capacidade financeira Balanco patrimonial, DRE, certiddo de regularidade bancaria @ Obrigatério
Financeira

A Verificar validade dos documentos e conformidade com o edital © Art. 12, 1lI: falhas formais ndo afastam licitante se ndo comprometem qualificacdo



M) Julgamento e Critérios
’

Modalidades de julgamento conforme Lei 14.133/2021

Menor Preco

Critério mais utilizado para compras de bens e servi¢os comuns. O vencedor é
quem oferece 0 menor prego.

Compras  Servicos

n Melhor Técnica

Prioriza qualidade técnica. O vencedor é quem apresenta melhor solugdo
técnica.

Consultoria  Pesquisa

Y= Critérios de Julgamento e Modalidades

Maior Desconto

Aplicével quando ha preco maximo definido. O vencedor é quem oferece
maior desconto sobre o pre¢co maximo.

Leildo  Vendas

Maior Retorno

Foco em eficiéncia econdmica. O vencedor é quem oferece maior retorno
econdmico.

Concessdoes  PPP

Art. 28-32 da Lei 14.133/2021

A Técnica e Preco

Combina avaliagdo técnica e preco. Requer comprovacao de capacidade
técnica do licitante.

Obras  Servicos

Julgamento Objetivo

Critérios mensuraveis e objetivos para evitar subjetividade na avaliacdo.

Transparéncia  Isengdo

Modalidade Critério de Julgamento
Pregdo Menor preco

Art. 28,1 Para bens e servigos comuns
Concorréncia Técnica e prego

Art. 28,11 Qualidade + custo
Concurso Melhor técnica

Art. 28, Il Qualidade superior

@ Art. 29: 0 julgamento deve ser objetivo, fundamentado e motivado

Aplicabilidade

Requisitos

Compras de bens, servicos comuns, obras simples. Processo eletronico « Regularidade fiscal

obrigatério.

+ Qualificagdo técnica
« Prego maximo definido

Obras, servigos complexos, projetos de engenharia. Requer « Atestado técnico

comprovagcdo técnica.

« Referéncias
« Experiéncia comprovada

Servigos técnicos, consultoria, pesquisa. Foco em qualidade. « Qualificagdo especifica

« Portfélio
» Certificages

© Art. 12, 1ll: Saneamento de falhas formais



P Saneamento de Falhas e Diligéncias Lei 14.133/2021

Procedimentos para correcao de irregularidades em licitacGes

Objetivo: Garantir que falhas formais ndo resultem em afastamento injustificado de licitantes, mantendo a isonomia ea transparéncia do processo licitatério.

B Art.12, 1l - Saneamento de Falhas Q' Diligéncia para Sanar Duvidas

o Principio: O desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a - . o -
Identificagdo: Detectar falhas ou inconsisténcias na documentagdo apresentada.

afericdo da qualificagdo do licitante ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a
invalidagao do processo.
Notificagao: Comunicar ao licitante de forma clara e objetiva.

1313 Condigao: As falhas formais devem ser sandveis e ndo podem comprometer a

compreensdo do contetido da proposta. Prazo: Conceder prazo razoavel para correcao (geralmente 3 dias).

. 2 .. Registro: Documentar em ata/memorial com motivacao.
Procedimento: O agente deve conceder prazo razodvel parao licitante sanar a falha, g / §

mediante diligéncia fundamentada .

o Atencao: A diligéncia ndo pode inovar na competicdo ou criar requisitos ndo previstos no

edital.
Base Legal: Art. 12, Ill da Lei 14.133/2021 - "o desatendimento de exigéncias meramente formais que

ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do contelido de sua
proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo".

O Asdiligéncias devem ser registradas no processo com motivacdo clara B Referéncia: Lei 14.133/2021, Art. 12, Il



Transparéncia e PNCP

Portal Nacional de Contrata¢Ges Publicas e obrigacdes de publicidade

Atualizado: Abril 2026

Contexto: A Lei 14.133/2021 estabelece a publicidade obrigatéria de todas as contrata¢des publicas no PNCP, garantindo transparéncia e controle social. Os servidores devem atentar para a

protecdo de dados pessoais conforme a LGPD.

n Publicidade do Edital e Inteiro Teor ]

@ Obrigacao legal: Publicacdo do edital completo no PNCP e Diario Oficial
@ Conteudo: Objeto, critérios, habilitagdo, prazos e condi¢des

® Prazo: Minimo de 15 dias Uteis antes da abertura

a Ganhos de Controle Social e Auditoria

® Transparéncia: Acesso publico as informagGes contratuais
@ Fiscalizacao: Controle por cidaddos e érgdos de controle

@ Auditoria: Facilita analise por Tribunais de Contas

© Todos os documentos devem estar disponiveis no PNCP para consulta piblica

a Registro de Contratos, ARPs e Aditivos (R)

@ Contratos: Registro obrigatériono PNCP apés assinatura
@ ARPs: Ata de Registro de Precos deve ser publicada

@ Aditivos: Qualquer alteragdo contratual deve ser registrada

n Cuidado com Dados Pessoais (LGPD) L))

@ Protecao: Dados pessoais devem ser anonimizados

® Consentimento: Tratamento apenas com base legal

( A Atencdo: Dados sensiveis exigem medidas de seguranca reforcadas

@ Protecio de dados conforme LGPD (Lei 13.709/2018)



PNCP na Pratica Lei 14.133/2021, Art. 1°

Portal Nacional de Contrata¢Ges Publicas - Checklist de Conformidade

Objetivo: Garantir a publicidade e transparéncia das contratacdes publicas através do PNCP. Verifique todos os campos obrigatérios antes da publicagdo.

B 1. Documentos Base Obrigatério B 2. Contratagdo Obrigatrio € 3. Metadados Recomendado A 4 Erros Comuns Evitar
PCA: Plano Anual de Contratagdes Contrato: Documento assinado Integridade: Dados consistentes « Dadosincompletos: Campos vazios
Aviso: Publicagdo prévia Aditivos: Alteragdes contratuais Validagdo: Campos obrigatérios « Formato incorreto: Fora do padrédo
Edital: Inteiro teor Termos: Cl4usulas essenciais Formato: Padrdo PNCP x Prazos vencidos: Publicacdo tardia

Ata: Registro de precos Prazos: Cronograma Backup: Copias de seguranca x Duplicidade: Registros repetidos



uan onde alA AJUda? Atualizado: Abril 2026

AplicacGes praticas de inteligéncia artificial na fase preparatéria das licitagdes

Objetivo: Identificar pontos especificos do processo licitatorio onde a IA pode auxiliar servidores municipais, desde a pesquisa de mercado até a verificacdo de conformidade, sempre mantendo a

supervisao humana.

n Pesquisa de Precos e Mercado Q a Redacdo Assistida de ETP/TR/Minutas B
@ Analise de pregos: Comparacdo de valores de mercado para estimativas de custos @ ETP: Estruturacdo de Estudos Técnicos Preliminares

® Fornecedores: Identificacao de potenciais licitantes e capacidades ® TR:Elaboragdo de Termos de Referéncia completos

@ Histérico: Analise de contratos anteriores e precos praticados @ Minutas: Modelos de contratos e editais

° Verificagao de Itens Obrigatérios (] n Geracao de Checklists e Matrizes =
@ Edital: Checklist de itens obrigatérios na documentacgdo @ Checklists: Listas de verificacdo automatizadas

@ Habilitagdo: Verificacdo de documentos exigidos @ Matriz de riscos: Identificacdao e mitigacao de riscos

@ Conformidade: Anélise de requisitos legais @ Controles: Monitoramento de conformidade

O AlAdeve ser utilizada como ferramenta de apoio, nunca como substituto do julgamento juridico © Conformidade com LGPD e normas de protecio de dados



™ Fluxo de Uso de IA na Fase Preparatéria

Lei 14.133/2021
Integracao inteligente da IA no processo licitatério municipal

Objetivo: Demonstrar como a IA pode ser utilizada para otimizar a fase preparatéria do processo licitatério, desde a delimitagdo da demanda até a publicacdo no PNCP, mantendo a seguranca juridicae a
responsabilidade humana.

= Processo de Integrac¢ao de IA na Fase Preparatéria @6 etapas com revisdo humana obrigatéria

e Delimitar Demanda a IA Apoia Pesquisa ° IA Sugere ETP/TR ° Revisdo Juridica ° IA Gera Checklist

Publicagdo PNCP

v ldentificar necessidade @ Pesquisa de mercado B Estruturacdo de documentos & Validagdo por assessor juridico y= Verificagdo de itens obrigatérios 2, Publicacdo no portal
institucional automatizada B Redacdo assistida 8. Verificagdo de legalidade ¢= Validacio de documentos 2 Registro de contratos
v Definir escopo e requisitos @ Analise de precos e fornecedores B Verificagdo de conformidade 2. Ajustes necessarios ¢= Alerta de inconsisténcias 2 Transparéncia
v Estabelecer critérios de selegdo @ Benchmarking de solucdes
@ Inicial @ IAAtiva @ Geragdo @® Humana @ Verificagdo ® Final

© AIAéferramenta de apoio; a decis3o final sempre cabe ao servidor responsavel © Duracdo estimada: 20-40 dias



B IA nao substitul decisao juridica Lei 14.133/2021

Delimitagdo de competéncias entre IA e agente publico

Principio fundamental: A inteligéncia artificial é ferramenta de apoio e ndo pode substituiro juizo juridico ea responsabilidade do agente pUblico nas decisdes licitatérias.

@ IA como Apoio Textual/Analitico # Decisdes: Responsabilidade do Agente

Q Pesquisa e Analise: Auxilia na busca de informacGes, jurisprudéncia e comparagdo de dados Fundamentacio Legal: Decisdes devem ter base legal clara e motivacio

Be

de mercado

) Redacao Assistida: Sugere estrutura de documentos, verifica itens obrigatérios B Registro de Autoria: DecisGes devem indicar responsvel técnico

Verificagdo de Conformidade: Identifica inconsisténcias em documentos ©  Revisdo Humana Obrigatdria: Validacdo de fatos e analise de mérito

<&

Geracao de Checklists: Cria listas de verificacdo automatizadas © Evitar Caixa-Preta: Decisdes ndo podem ser automatizadas sem justificativa

[ © Seguranca: Dados pessoais s6 em ferramentas homologadas

[ A Limitagdo: IA ndo pode decidir habilitagdo ou julgamento \

© AIAdeve servir como suporte a decisdo, nunca como substituto B Referéncia: TCU, Guia de Uso de IA



" Prompt ETP: Levantamento de Necessidades Lei 14.133/2021

Estruturacdo de Estudo Técnico Preliminar com auxilio de 1A

Objetivo: Utilizar IA para estruturar um Estudo Técnico Preliminar (ETP) completo, incluindo identificacdo da necessidade, anélise de mercado, viabilidade técnica e estimativa de custos.

@ Prompt para ETP - Levantamento de Necessidades @ Pronto para uso
2 Papel e Contexto Y= Tarefa e Entregas
Vocé é um Analista de Contratag6es Municipais com expertise em licitacSes publicas Tarefa: Elaborar um ETP completo incluindo:
conforme a Lei 14.133/2021. Atua em uma Camara Municipal e precisa estruturar um ETP 1. Identificacdo da necessidade e motivacao
para [objeto da contratacao]. 2. Andlise de mercado e solu¢des disponiveis
3. Requisitos técnicos essenciais
Contexto: 4. Estimativa de custos detalhada
- Orgdo: Camara Municipal de [nome da cidade] 5. Andlise de viabilidade técnica
- Modalidade: [Pregdo Eletronico/Concorréncia/etc.] 6. Avaliacdo de riscos
- Valor estimado: RS [valor] 7. Indicadores de desempenho

- Prazo de execucdo: [prazo]
Entregas esperadas:
- ETP estruturado em formato PDF
- Anexos com pesquisa de mercado
- Matriz de riscos

© Copie o prompt acima e adapte conforme necessidade da contratacio @ Copiar Prompt



Prompt TR: Especificacao e Critérios Lei 14.133/2021

Elaboragdo de Termo de Referéncia com auxilio de IA

Objetivo: Utilizar IA para estruturar um Termo de Referéncia (TR) completo, incluindo escopo detalhado, requisitos técnicos, critérios de medicdo, SLAs, pagamento e matriz de riscos.

@ Prompt para TR - Especificacao e Critérios @ Pronto para uso
2 Papel e Contexto Y= Tarefa e Entregas
Vocé éum Gestor Técnico especializado em contratacdes publicas, responsavel por Tarefa: Elaborar TR completo incluindo:

elaborar Termos de Referéncia para a Camara Municipal. . Descri¢do detalhada do objeto e escopo
. Requisitos técnicos e especificagdes

Contexto: . Critérios de medi¢do e pagamento
- Orgdo: Camara Municipal de [nome da cidade] . Niveis de servico (SLAs) e penalidades
- Modalidade: [Pregdo Eletrénico/Concorréncia/etc.] . Prazo de execucdo e entregas

- Objeto: [descricao do servico/bem] . Critérios de aceitabilidade de precos

~N o 00 A W N

- Valor estimado: RS [valor] . Matriz de riscos resumida

- Prazo de execucdo: [prazo]
Regras:
- Vedar direcionamento especifico
- Critérios mensurdveis e objetivos

- Evitar ambiguidades técnicas

© Copie o prompt acima e adapte conforme a necessidade da contratacdo @ Copiar Prompt



Lei 14.133/2021

Prompt Edital: Validacao de Documentos

Verificagao de conformidade do edital conforme Lei 14.133/2021

Objetivo: Utilizar IA para validar a conformidade do edital de licitacdo, verificando itens obrigatérios, critérios de julgamento, habilitacdo, sancdes, prazos e requisitos do PNCP.

@ Prompt para Validacao de Edital @ Pronto para uso
2 Papel e Contexto Y= Checklist de Validacao
. . N . o | Objeto e escopo bem definidos Critérios de julgamento claros
Vocé é membro da Comissao de Contratagcdao de uma Camara Municipal, responsavel pela
validacdo de editais de licitagdo. Requisitos de habilitagdo Sangdes e penalidades
Contexto: Prazos adequados Publicacdo no PNCP

- Orgdo: Camara Municipal de [nome da cidade]

- Modalidade: [Pregdo Eletronico/Concorréncia/etc.] Impugnacbes/recursos Termos contratuais
- Objeto: [descricao do objeto]

- Valor estimado: RS [valor]

- Data de publicacdo: [data]

Tarefa: Validar o edital para garantir conformidade com a Lei 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

© Copie o prompt acima e adapte conforme a necessidade da contratacdo @ Copiar Prompt



Prompt Checklist: Conformidade na Fase Preparatoéria e SR

Validagdo sistematica de documentos para processos licitatorios

Objetivo: Gerar um checklist completo para verificar a conformidade de todos os documentos da fase preparatéria de licitagGes, incluindo ETP, TR, edital, matriz de riscos, parecer juridico e publicacdo no PNCP.

@ Prompt para Checklist de Conformidade - Fase Preparatoéria @ Pronto para uso

°<q

2 Papel e Contexto Tarefa e Entregas

Vocé é um Auditor Interno especializado em licitagGes publicas conforme a Lei Tarefa: Gerar checklist de conformidade para:
14.133/2021. Atua em uma Camara Municipal e precisa gerar um checklist de conformidade 1. Estudo Técnico Preliminar (ETP)
para a fase preparatoria. 2. Termo de Referéncia (TR)
3. Edital de licitacdo
Contexto: 4. Matriz de riscos
- Orgdo: Camara Municipal de [nome da cidade] 5. Parecer juridico
- Processo: [niimero do processo] 6. Publicagcdo no PNCP

- Modalidade: [Pregdo Eletronico/Concorréncia/etc.]

- Fase: Preparacao e planejamento Entregas esperadas:
- Lista validavel item a item
- Status de conformidade (v /X/A)
- Observagdes para corregao

© Copie o prompt acima e adapte conforme necessidade da contratacio @ Copiar Prompt



Prompt Matriz de Riscos

Estruturacdao de matriz de riscos para contratacao publica

Objetivo: Utilizar IA para estruturar uma matriz de riscos completa para a contratacao, incluindo identificacdo, anélise, mitigacdo e gatilhos contratuais.

@ Prompt para Matriz de Riscos - Analise de Contratacio

& Papel e Contexto

Vocé éum Assessor Juridico especialista em contratacdes publicas conforme a Lei 14.133/2021. Atua
em uma Camara Municipal e precisa elaborar uma matriz de riscos completa para [objeto da
contratacdo].

Contexto:

- Org3o: Camara Municipal de [nome da cidade]

- Modalidade: [Pregdo Eletronico/Concorréncia/etc.]
- Valor estimado: RS [valor]

- Prazo de execucdo: [prazo]

- Tipo de contratagdo: [servigos/obras/compras]

@ Copie o prompt acima e adapte conforme a necessidade da contratacio

[2XY

Tarefa e Estrutura

Tarefa: Elaborar matriz de riscos com as seguintes colunas:

1. Risco - Identificagdo do risco

2. Causa - Origem do risco

3. Impacto - Consequéncia para o contrato

4. Parte Responsavel - Contratante/Contratado
5. Mitigacao - A¢es preventivas

6. Gatilhos Contratuais - Clausulas de protecdo

Entregas esperadas:

- Matriz de riscos em formato Excel/PDF
- Anélise de probabilidade e impacto

- Sugestdes de clausulas contratuais

Lei 14.133/2021

@ Pronto para uso

c® Copiar Prompt



P38 Prompt Revisdo: Linguagem Clara

Lei 14.133/2021
Revisao técnica-juridica de documentos para clareza e objetividade

Objetivo: Utilizar IA para revisar Termos de Referéncia e editais, eliminando ambiguidades, padronizando termos técnicos, removendo jargdes desnecessérios e garantindo precisao juridica.

A8, Prompt para Revisdo e Linguagem Clara © Pronto para uso

S Papel e Contexto Y= Tarefa e Critérios

Vocé é um Revisor Técnico-Juridico especializado em licitagdes publicas e direito
administrativo. Atua em uma Camara Municipal e precisa revisar documentos para garantir
clareza, objetividade e conformidade legal. Contexto: - Documento: [Termo de Referéncia/Edital]
- Objeto: [descri¢do da contratacdo] - Modalidade: [Pregdo/Concorréncia] - Piblico-alvo:
[servidores/licitantes] Foco da revisao: Eliminar ambiguidades, padronizar termos técnicos,
remover jargdes desnecessarios, garantir precisao juridica.

Tarefa: Revisar o documento para: 1. Identificar e corrigir ambiguidades 2. Padronizar
terminologia técnica 3. Simplificar linguagem complexa 4. Verificar precisao juridica 5. Garantir
objetividade nos critérios 6. Verificar conformidade com Lei 14.133/2021 Critérios de qualidade:
- Clareza: evitar termos vagos - Objetividade: critérios mensuraveis - Juridicidade:
fundamentacao legal

© Copie o prompt acima e adapte conforme o documento a ser revisado (® Copiar Prompt



) OquealA nao pode fazer por vocé

LimitacGes e responsabilidades do uso de inteligéncia artificial em processos licitatérios

Abril 2026

Importante: A inteligéncia artificial € uma ferramenta de apoio, mas ha limites legais e éticos que devem ser respeitados. O servidor publico mantém a responsabilidade final por todas as decisdes e documentos

produzidos.

F 4l Substituir juizo juridico e motivacéo

e Decisdo humana obrigatdria: A IA ndo pode substituir o julgamento do agente publico
o Fundamentacdo legal: Todas as decisGes devem ser motivadas pelo servidor

o Responsabilidade: O servidor é responsavel pelo resultado final

g Manusear dados pessoais sem seguranca

® LGPD: Dados pessoais s6 em ferramentas homologadas
e Confidencialidade: Protecdo de informagdes sensiveis

e Autorizacdo: Necessidade de consentimento para tratamento

© OusodalAdeve seguir as diretrizes do TCU e da LGPD

(- Decidir habilitacdo automaticamente

e Proibicdo legal: Vedada decisdo automatizada de habilitacdo

e Analise documental: A IA pode auxiliar, mas ndo julgar

e Revisdo humana: Anélise final por servidor competente

n Ignorar vieses e alucinagodes

e Viés algoritmico: Prevencdo obrigatéria de discriminagdo
e Alucinagoes: Verificagdo de informacdes geradas pela IA

e Validagdo: Dupla checagem de dados e fontes

@ Revisdo humana obrigatéria para todas as decisdes



Politica Minima de Uso Institucional de IA

Diretrizes para uso responsavel de inteligéncia artificial em licitagdes

Lei 14.133/2021

Objetivo: Estabelecer regras minimas para o uso de ferramentas de IA em processos licitatérios, garantindo seguranca juridica, protecao de dados e responsabilizacdo. Todos os itens sdo obrigatérios para uso institucional.

- o - L o N— 4. Catalogo de na
a0 1. Responsabilidade Obrigatério @ 2 Protecdode Dados  Obrigatério ® 3. Revisdo Humana Obrigatério S 9 Obrigatério
Ferramentas
Autoria plena: Servidor é responsavel pelo resultado Nao inserir dados pessoais: CPF, endereco, etc. Verificagdo manual: Revisdo de todo contetido Lista aprovada: Ferramentas autorizadas
final

gerado

- L. T Nao inserir dados sigilosos: Informacdes restritas
Revisdo obrigatoéria: Verificagdo humana antes da

Prompts padronizados: Modelos de uso
publicacdo

Validagao de fatos: Confirmar dados e referéncias

Ferramentas homologadas: Apenas ferramentas

Decisdo final h IA ndo decid ih Atualizagdo regular: Revisdo periédica
ecisdo final humana: IA n3o decide sozinha

H v

Registro de uso: Documentar uso da IA no processo aprovadas .

A Violacio desta politica pode resultar em responsabilizacdo administrativa B Referéncia: TCU, Lei 14.133/2021, LGPD



Encerramento do 1° Dia

Resumo, atividade pratica e préximos passos

© O que aprendemos hoje

Planejamento robusto: Estruturacio de ETP, TR, Documentacdo adequada: Contetido obrigatério e
edital e matriz de riscos conformidade legal

Agentes e responsabilidades: Papéis, segregacao e IA como ferramenta de apoio: Uso responsavel
defesa do agente sem substituir decisao juridica

@ Chave do sucesso: A seguranca juridica nas licitacdes depende de planejamento adequado, documentacdo
completa e revisdo humana criteriosa, mesmo com o uso de IA.

6 12 8h

Prompts praticos Checklists Duragdo

o

Dia 1

Concluido

‘= Atividade sugerida

# Monte um ETP/TR com checklist de 1A

Pratique a elaboracdo de um Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia utilizando os
prompts e checklists apresentados hoje.

© Duvidas

+ Aplicabilidade da Lei 14.133/2021
* Uso de IA em documentos

* Segregacao de fun¢des

* Procedimentos do PNCP

D —



Abertura do 2° Dia

Dia 2

Andlise documental, producao de documentos com IA e autocontrole estilo Tribunal de Anélise e fiscalizacao

Contas

Objetivos do Dia 2

Triar e validar documentacéo de Produzir relatérios, diligéncias e
habilitacao com |IA pareceres assistidos por |A

Implementar autocontrole: red flags e Revisar documentos com foco em
analises preventivas conformidade legal

O Foco principal: Utilizar IA para anélise documental, producdo de documentos técnicos e
implementac¢do de controles internos eficientes, sempre mantendo a responsabilidade
humana nas decisdes juridicas.

100% 1A

A
é Analise 'a' Ferramenta de
documental analise

TCU/TCE

Padrao de controle

Estrutura do Dia 2

Triagem Documental
Anadlise de documentos de habilitacdo

Producdo de Documentos
Relatérios e pareceres com IA

Autocontrole
Fiscalizacao interna estilo TCU

Validacao Final
Revisdo e conformidade



Objetivos do Dia 2

Analise documental, producao com IA e autocontrole estilo Tribunal de Contas

Triagem e Validagdao Documental Prioridade alta B Producao de Documentos 8 prompts

@ Triar documentacgdo: Analisar e validar documentos de habilitagdo de licitantes com B Relatérios: Produzir relatérios de analise de habilitacdo assistidos por IA  Templates
auxiliodalA  3técnicas

B Diligéncias: Elaborar pedidos de diligéncia objetivos e fundamentados ~ Modelos
@ Verificar consisténcia: Conferir prazos, validades e conformidade legal

Automatizado N . .. Lo A o
B Pareceres: Minutar pareceres juridicos com base em jurisprudéncia  Juridico

@ Identificar inconsisténcias: Alertar sobre documentos irregulares ou suspeitos
Revisdo

© Autocontrole e Fiscalizacio

Q, Red flags [ Anélise preventiva

&la Conformidade B Auditoria

Y= Atividades Principais

Anadlise documental @ Automacdo de processos ¥ Validagdo de dados @ Geragdo de relatérios © Controle de riscos



IA na Triagem Documental

Classificacdo automatica, extracdo de dados e conferéncia de prazos para licitages

Atualizado: Abril 2026

Objetivo: Utilizar inteligéncia artificial para automatizar a triagem de documentos de habilitacdo, identificando CNDs, balancos, atestados e outros documentos, extraindo dados relevantes e

alertando sobre inconsisténcias para revisdao humana.

Classificagdao de Documentos

Recebimento -

B CNDs (CertidGes Negativas de Débitos)

&l Balangos Patrimoniais

#k Atestados de Capacidade Técnica

Extragao de Dados

98%

Precisao

Classificacdo

75%

Automatizagdo

—
Validagao
OK
Pendente
OK
-
=
5min
Tempo

[ ® Dica: A IA extrai automaticamente CNPJ, datas de validade e valores de documentos.

@ AlAauxilia na triagem, mas a decisdo final é sempre humana

Conferéncia de Prazos
© ValidadedaCND: 30dias Valida
i@ Prazodeentrega: 15dias Préximo
A Alerta: Documento venceem 3 dias Urgente

Alertas de Inconsisténcias A

[ (1) Atencao: Detectada inconsisténcia no CNPJ do licitante.

[ @ Resolvido: Validacdo de assinatura digital concluida.

© Revisdo humana obrigatéria para documentos criticos



Itens Tipicos de Habilitagao Lei 14.133/2021

Triagem documental com auxilio de inteligéncia artificial

Objetivo: Sistema de triagem documental para verificagdo de habilitacdo de licitantes, organizado por categorias juridicas, fiscais, técnicas e econdmico-financeiras, com apoio de IA para leitura e checklist
automatizado.

BB Categorias de Documentos de Habilitagdo

Categoria Documentos Descricao/Verificacao IA - Verificacao Status
JURIDICA @ Contrato Social Verificacdo da existéncia da empresa, representacado legal e poderes do @ Leitura OCR + Validagdo Obrigatério
B Procuragdes signatario. Validade do contrato e alteragdes contratuais. @ Verificacdo de assinaturas

@ validade: 180 dias

FISCAL B CNDs (federal, estadual, municipal) CertidGes de regularidade fiscal e tributéria. Comprovantes de @ Extracdo de dados Obrigatério
B FGTS (regularidade) pagamento de tributos e contribuicdes. @ Validacdo de prazos

@ Validade: 30-90 dias

TECNICA #k Atestados (capacidade técnica) Comprovacdo de capacidade técnica através de atestados, certificados e @ Andlise de qualificagdo Obrigatério
B3 CAT (comprovacio técnica) experiéncia comprovada. @ Verificagdo de requisitos

@ Validade: conforme edital

FINANCEIRA &la  Balango (Gltimos 3 exercicios) Demonstragdes financeiras e indices de liquidez, solvéncia e @ Andlise de indices Obrigatério
|~ indices (liquidez, solvéncia) capitalizagdo da empresa. @ Vvalidagdo de valores

@ validade: 90 dias

1A @ Checklist automatizado Sistema de IA para triagem documental, extracdo de dados e verificagdo @ Processamento de PDFs Auxiliar
Leitura de documentos de conformidade normativa. @ Validagdo de campos

@ Alerta de inconsisténcias

@ AlAauxilia na triagem, mas a deciséo final de habilitacdo é sempre humana © Conformidade com LGPD e protecdo de dados



LGPD, Diligéncia, Vieses e Seguranca

© Limites Juridicos do Uso de IA em Licitacoes

88 Marco Legal para Uso Responsavel de IA

E LGPD - Art. 6 (Principios)

Principios fundamentais: Finalidade, adequacdo, necessidade,
qualidade dos dados, transparéncia, seguranca, prevenc¢ao, nao
discriminacdo e responsabilizacao.

v Obrigatério para todo processamento de dados pessoais

Q Diligéncia na Licitacdo

Sanar duavidas sem inovar: A diligéncia deve ser usada para esclarecer dividas sobre documentos
apresentados, sem modificar o objeto da licitagdo ou criar novas exigéncias que nao constavam no

edital.

A Evite inovacdo competitiva

A Alerta Importante sobre Uso de |A em Licita¢des

2’ LGPD - Art. 20 (Revisdo Humana)

Direito de revisao: O titular pode solicitar revisdo de decisbes
tomadas unicamente com base em tratamento automatizado que
afetem seus interesses.

v Decisdes de IA precisam de revisdo humana

YV Prevencdo de Vieses

v Transparéncia algoritmica obrigatdria

@ Conformidade Obrigatéria

@ LGPD - Art. 46 (Seguranca)

Medidas de seguranca: Técnicas e administrativas aptas a
proteger dados pessoais de acessos ndo autorizados e situagdes
acidentais ou ilicitas.

v Protecdo contra perda e vazamento

Proibicao de discriminagdo: Sistemas de IA ndo podem discriminar licitantes com base em racga,
género, origem ou outras caracteristicas protegidas.

A inteligéncia artificial deve ser utilizada como ferramenta de apoio a analise, nunca como substituto do julgamento humano. As decisdes finais sobre habilitacdo, julgamento e contratacdo devem ser sempre
fundamentadas por servidor publico competente, com registro motivado no processo administrativo.



n Prevencao de Vieses Lei 14.133/2021

Mitigagao de riscos e garantia de decisao humana

Importancia: A IA pode conter vieses que afetam a imparcialidade do processo licitatério. E fundamental implementar controles e revisdo humana para garantir a integridade do processo.

A RiscosdalA ® Mitigacio e Controles
S Viés de Base: Dados histdéricos podem perpetuar discriminagao em relacdo a certos Q. Fontes Oficiais: Utilizar apenas dados de fontes confiveis e verificaveis
fornecedores

q . . i
& Alucinagdo: IA pode gerar informacdes falsas ou irrelevantes ("alucinagdes") a’ Dupla Checagem: Sempre validar resultados com revisdo humana

& Caixa-Preta: Dificuldade em explicar como a IA chegou a determinada concluséo B  LogsdeAuditoria: Registrar todas as decisGes e alteracGes no sistema

/¥ Decisdo Humana: A palavra final sempre deve ser humana e fundamentada
6 Atencao: Sempre verifique se os dados sdo baseados em fontes oficiais antes da utilizagdo.

@ Revisdo humana é obrigatéria para todas as decisdes de habilitac3o B Referéncia: LGPD Art. 20, Lei 14.133/2021



R Fluxo de Conferéncia Documental com IA

Processo de triagem e validacao de documentos de licitantes

Lei 14.133/2021

Objetivo: Demonstrar o fluxo de conferéncia documental com apoio de IA, desde o recebimento dos documentos até a decisdo motivada, incluindo classificacdo, extracdo de dados, verificacdo de inconsisténcias
e diligéncias.

@ Processo de Anadlise Documental com Inteligéncia Artificial @7 etapas automatizadas com revisdo humana

° Recebimento

v Recepgao
documentos

v Verificagdo inicial

v Registro protocolo

@ Inicial

o Classificag...

v Identificacdo tipo
v Categorizagdo

v Priorizagdo

@ Automético

° Extracaod...

v Leitura OCR
v Validade docs

v Extracdo campos

@ Processamento

O A conferéncia documental é essencial para a seguranca juridica do processo licitatério

° Checklist ...

v Verificagdo legal
v Conformidade

v Validagdo

® Em analise

o Alerta Inco...

v Deteccdo erros
v Notificacdo

v Registro

@ Alerta

e Diligéncia ...

v Pedido formal
v Prazo legal

v Fundamentagdo

® Em curso

° Decisdo Mo...

v Andlise final
v Fundamentagao

v Registro

® Final

© Tempo estimado: 5-10 dias



Elaboracao de Documentos com IA

Producdo assistida de documentos para processos licitatérios

Atualizado: Abril 2026

Objetivo: Utilizar IA para auxiliar na elaboracdo de documentos essenciais para licitagdes municipais, mantendo o controle humano sobre decisGes juridicas e garantindo a conformidade normativa.

B Relatério de Andlise de Habilitagdo  Obrigatdrio

v Andlise de documentos de habilitacdo do licitante
v Verificacdo de regularidade fiscal e trabalhista
v Avaliagdo de qualificagdo técnica e econdmica

v Conclusdo com motivagao legal

@ Revisio juridica final obrigatdria antes de publicagdo

B Pedido de Diligéncia Objetivo

v Solicitagdo de esclarecimentos ao licitante
v Citagdo de base legal e prazo
v Evitar inovacdo competitiva

v Registroem ata/memorial

Quando necessério F 8 Minuta de Decisdo/Parecer Final

v Estruturade fundamentacdo legal
v Andlise de irregularidades identificadas
+ Recomendagdo de procedimento

+ Decisdo motivada e auditavel

© Conformidade com LGPD e normas de protecédo de dados



'S Prompts 1-2: Triagem de Habilitagcdo e Consércios

Verificagdo documental e andlise de requisitos para consoércios

Lei 14.133/2021

0 Q Triagem de Documentos de Habilitacdo v Pronto e 282 Verificacdo de Consorcios (Art. 15) © Em andlise
2 Papel e Contexto 2 Papel e Contexto
Vocé éum Auditor de Habilitagdo em processo licitatério. Analise os documentos de habilitacdo do Vocé éum Analista Juridico verificando requisitos para participacdo em consércio conforme art. 15
lote X e identifique pendéncias por item legal. da Lei 14.133/2021.
Contexto: Contexto:
- Modalidade: [Pregdo/Concorréncia] - Consércio: [nome]
- Objeto: [descricao] - Licitante: [nome]
- Licitante: [nome] - Modalidade: [Pregdo/Concorréncia]
v= Tarefa e Checklist v= Tarefa e Requisitos
Tarefa: Classifique e resuma os documentos de habilitagdo, apontando pendéncias por item legal: Tarefa: Verifique requisitos do art. 15 para consércio:
1. Juridica: Contrato social, procurac¢oes 1. Habilitagdo técnica: Somatério dos quantitativos
2. Fiscal/Trabalhista: CNDs, FGTS 2. Habilitagdo econémico-financeira: Somatdrio dos valores
3. Técnica: Atestados, CAT 3. Representacdo legal: Procuracdo vélida
4. Economico-financeira: Balanco, indices 4. Documentagdo: CertidGes atualizadas
Entrega: Relatério de andlise com status de cada documento Entrega: Analise de conformidade com somatérios

© Copie os prompts acima e adapte conforme a necessidade da anélise (® Copiar Prompts



Prompts de Diligéncia e Relatério

Lei 14.133/2021
Elaboracdo de pedidos de diligéncia e relatérios de habilitacao

Q Prompt 3: Diligéncia © Pronto para uso B Prompt 4: Relatério @ Pronto para uso

& Papel e Contexto & Papel e Contexto

Vocé éum Assessor Juridico da Camara Municipal responsavel por analisar documentacgao de Vocé é um Auditor Interno responsavel por elaborar relatério de habilitagdo de licitantes. Precisa
habilitagdo de licitantes. Precisa redigirum pedido de diligéncia objetivo para sanar dividas sobre estruturar documento com achados, evidéncias, conclusdo e motivacao .

documentos apresentados, sem inovar na competicao.

Contexto:

Contexto: - Processo: [nimero]

- Processo: [nimero do processo] - Licitante: [nome/razdo social]

- Modalidade: [Pregdo/Concorréncia] - Documentos analisados: [lista]

- Objeto: [descricao] - Data de andlise: [data]

- Documento em analise: [tipo]

Y= Estrutura do Pedido Y L.
v= Estrutura do Relatério

Tarefa: Redigir pedido de diligéncia incluindo:

e o . , Tarefa: Elaborar relatério contendo:
1. Identificacdo do documento (tipo, nimero, data)

1. Resumo executivo (achados principais)

2. Baselegal (art.12,Illda Lei14.133/2021) o T
L. L 2. Andlise documental (evidéncias encontradas)
3. Prazo pararesposta (minimo 3 dias Uteis) - . . .
L. e 3. Conclusao (habilitado/inabilitado)
4. Documentos solicitados (especificacdo clara) . .
. , L. 4. Motivacao (fundamentacdo legal)
5. Motivagao (por que é necessario) N N
5. Recomendagdes (se aplicavel)
Regras:

o ~ . Formato: Relatério técnico formal
- Evite inovacao competitiva

- Seja objetivo e direto
- Cite artigos especificos

@ Use para sanar dlvidas sem afastar licitante c® Copiar © Estruture com objetividade e precisdo c® Copiar



M Prompts 5-6: Parecer e Decisao
’

Elaboracgdo de parecer juridico e decisdo motivada sobre habilitacdo

Lei 14.133/2021

e Parecer Juridico sobre Habilitagcdo @ Pronto para uso e Decisao Motivada de Habilitacao @ Pronto para uso

o, Papel e Contexto S Estrutura da Decisao
Vocé é um Assessor Juridico especializado em licitagdes pUblicas. Precisa elaborar um parecer sobre a Vocé é um Agente de Contratagdo responsavel por decidir sobre a habilitagdo do licitante. Deve elaborar
habilitacdo de licitante em processo licitatério conforme Lei 14.133/2021. Contexto: - Processo: [nimero do decisdo fundamentada com: Elementos obrigatdrios: 1. Identificagdo do processo e licitante 2. Anélise
processo] - Licitante: [nome/razdo social] - Modalidade: [Pregdo/Concorréncia] - Objeto: [descri¢do breve] - documental detalhada 3. Quadro comparativo de requisitos 4. Fundamentacao legal (Art. 17, 25, 26) 5.
Documentos apresentados: [lista] Dispositivo (habilitar/inhabilitar) 6. Prazo para recurso

v= Estrutura do Parecer B Quadro Comparativo

Analise da documentacdo de habilitagdo Requisitos exigidos vs. documentos apresentados

Verificacdo de requisitos legais (Art. 14, 15, 16) Anélise de conformidade item a item

Aplicagdo do Art. 12, Ill (saneamento de falhas) Identificagdo de pendéncias/falhas

Citagdo de jurisprudéncia TCU relevante Prazos de saneamento (se aplicavel)

Conclusdo sobre viabilidade da habilitacao Motivacao da decisdo

@ Copie os prompts acima e adapte conforme necessidade do processo @ Copiar Prompts



"9 Prompts 7-8: LGPD e PNCP

Checklist de conformidade LGPD e resumo para publicacdo PNCP

Lei 13.709/2018 | Decreto 10.222/2020

Objetivo: Utilizar IA para verificar conformidade com LGPD no processamento de documentos de licitantes e gerar resumos padronizados para publicacdo no Portal Nacional de Contrata¢es Plblicas (PNCP).

@ Prompts 7-8: LGPD e PNCP @ Pronto para uso
© 7.LGPD - Checklist de Conformidade é&: 8. PNCP - Resumo para Publicacdo
Papel: Especialista em protecdao de dados para licitagdes publicas. Papel: Gestor de contrata¢Ges responsavel pela publicidade.
Tarefa: Elaborar checklist LGPD para processamento de documentos de licitantes, Tarefa: Gerar resumo padronizado para publicagdo no PNCP com:
incluindo:
1. Dados da contratacdo: numero, data, objeto
1. Identificacdo de dados pessoais nos documentos (CPF, RG, endereco, dados bancarios) 2. Informacdes do contratante: CNPJ, érgdo, responsavel
2. Baselegal paratratamento (Art. 7° LGPD) 3. Dados do contratado: CNPJ, razdo social
3. Medidas técnicas: criptografia, controle de acesso, anonimizagdo 4. Valores: total, forma de pagamento
4. Medidas administrativas: politicas internas, treinamento, DPO 5. Prazos: vigéncia, entregas
5. Tempo de retencdo e descarte seguro 6. Documentos: edital, contrato, termo de referéncia
6. Direitos do titular (acesso, correcdo, eliminagao)

Saida: Resumo estruturado em JSON/XML para integracdo PNCP.
Saida: Checklist em formato de tabela com status de conformidade.

© Copie os prompts acima e adapte conforme necessidade especifica (® Copiar Prompts



Autocontrole Estilo Tribunal de Contas com IA Atualisatio BT

Sistema de monitoramento continuo e prevencao de irregularidades em licitacdes

Conceito: Implementar um sistema de autocontrole baseado em anélise de riscos e monitoramento continuo, inspirado na fiscalizacao do TCU, para identificar irregularidades antes da homologacao e garantir a

integridade dos processos licitatorios.

n Red Flags - Indicadores de Risco Auditoria de 100% dos Processos
Direcionamento: Especificaces técnicas que favorecem determinados fornecedores (25% dos casos) Analise completa: Todos os processos licitatérios sdo analisados automaticamente
Sobrepreco: Precos superiores a 20% da média de mercado (18% dos casos) Triagem inteligente: |dentificacdo de inconsisténcias em documentos
Competicao restrita: Poucos licitantes ou consércios suspeitos (12% dos casos) Validacgao juridica: Verificagdo de conformidade legal

Prazos irregulares: Prazos de entrega ou pagamento incompativeis (15% dos casos)

n Orientacao Preventiva

v q q -
Painel de Monitoramento Continuo Antes da homologacao: Identificagdo de riscos previamente

Corregao proativa: Ajustes antes de decisdes finais

98% 15 3

Conformidade Alertas Pendéncias

85% de processos auditados

@® Sistema de autocontrole deve ser implementado em todas as fases do processo licitatério © Conformidade com Lei 14.133/2021 e LGPD



B Estudo de Caso Pratico

Lei 14.133/2021
Pregdo para Servicos de Tl em Camara Municipal

Q@ Cenario e Contexto @ Ativo = Tarefas Propostas com IA © Em andamento

] Camara Municipal: Orgio legislativo de médio porte com 15 vereadores e 45 servidores,

Q, Checklist do Edital B Triagem de Habilitagcdo &la Minuta de Diligéncia
responsavel pela gestdo administrativa. Verificar itens obrigatérios do Analisar documentos de Redigir pedido de diligéncia
edital usando IA para andlise de habilitacdo dos licitantes objetivo com base legal.
conformidade. automaticamente.

22 Demanda: Contratacao de servicos de Tl para modernizacao do sistema de processos

legislativos e gestao documental. Pontos para debate:

« Como garantir que a IA nao direcione a contratacao?
« Quais critérios usar para validar atestados técnicos?
« Como definir SLAs mensuraveis para servicos de TI?

$ Valor estimado: R$ 450.000,00 para 12 meses de execugao.

Ve

~
A Desafios Identificados
© Especificagdo técnica genérica no edital
© Atestados técnicos inconsistentes
@ Prazos de entrega mal definidos
& J

@ Estudo de caso baseado em situacdes reais de contratacio em CAmaras Municipais & Responsavel: Procurador Municipal



10 Mandamentos do Uso Responsavel da |IA

Principios fundamentais para utilizacdo ética e segura de inteligéncia artificial em licitacdes

Lei 14.133/2021

Objetivo: Estabelecer diretrizes claras para o uso responsavel da IA em processos licitatérios, garantindo segurancga juridica , transparéncia e protecdo de dados .

Responsabilidade do Autor

O servidor é plenamente responsével por
qualquer documento produzido, mesmo
comuso de IA.

® Obrigatério

Registro de Uso

Documentar o uso de IA em todos os
processos licitatérios.

® Recomendado

Revisdo Humana Obrigatoéria

Todo contetido gerado por IA deve ser
revisado e validado por um humano.

@® Obrigatério

e

Prevencao de Vieses

Monitorar e mitigar vieses algoritmicos em
analises.

® Importante

© Estes mandamentos devem ser seguidos em todos os processos licitatérios

N&o Automatizar Decisbes

Decis0es juridicas devem ser tomadas por

agentes publicos, ndo por IA.

® Obrigatério

Evitar Alucinagdes

Verificar cuidadosamente informagdes
geradas pela IA.

® Importante

Protecao de Dados

Nao inserir dados pessoais/sigilosos em
ferramentas ndo homologadas.

® Essencial

Ferramentas Homologadas

Usar apenas ferramentas aprovadas pela

instituicdo.

® Importante

Fontes Oficiais

Utilizar apenas fontes oficiais e confidveis
para treinar modelos de IA.

® Essencial

Transparéncia

Ser transparente sobre o uso de IA nos
processos.

® Importante

B Referéncia: Lei 14.133/2021 e LGPD



Fontes Normativas e Referéncias

Base legal e referéncias oficiais para licitacoes e uso de IA

Objetivo: Compilar todas as fontes normativas, portais, guias e manuais oficiais utilizados no curso, organizados por categoria para facilitar consulta posterior.

Legislagao Principal Portais e Sistemas (-l Guias de lA
~ Lei1l4.133/2021: Normas gerais de licitagdes e contratos ~ PNCP: Portal Nacional de Contratagdes Plblicas Acessar ~ GuialATCU: Uso de IA generativa no TCU Download
administrativos Ver texto
~ Compras.gov.br: Portal de compras do governo federal Acessar ~ Guia Servidores: IA para servidores publicos Acessar
~ Lei13.709/2018 (LGPD): Protecdo de dados pessoais Ver texto
+~ TCU: Tribunal de Contas da Unido Acessar ~ ChatTCU: Assistente virtual do TCU Saber mais
~ Lei1l4.129/2021: Governo Digital e transformacdo digital Ver texto

@ Estas referéncias devem ser consultadas regularmente para atualizacdo de conhecimentos B Ultima atualizac3o: Abril/2024


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14129.htm
https://www.gov.br/pncp/
https://www.gov.br/compras/pt-br
https://portal.tcu.gov.br/
https://portal.tcu.gov.br/data/files/42/F7/91/4B/B59019105E366F09E18818A8/Guia%20de%20uso%20de%20IA%20generativa%20no%20TCU.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/infraestrutura-nacional-de-dados/inteligencia-artificial-1/publicacoes/guia-pratico-de-prompt-e-pesquisa-com-ia-para-servidores-publicos
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/orgaos-publicos-recebem-licenca-para-uso-do-chattcu

