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Papel Constitucional do Ministério Publico na Administracao Publica;
Estrutura da Administracao Publica Municipal e os Pontos de Atencao do
Ministério Publico;

Autonomia e Independéncia do Poder Legislativo Municipal;

Atuacao Preventiva: Como Evitar Conflitos Desnecessarios com o
Ministério Publico;

Riscos Juridicos na Atuacao de Vereadores e Agentes Publicos;

Recomendagoes do Ministério Publico: Natureza Juridica, Limites e
Cumprimento Correto;

Eisca_lizagéo do Executivo pelo Legislativo sem Extrapolar Limites
egais;

Atos Administrativos da Camara Municipal e o Olhar do Ministério
Publico;

Comissoes Parlamentares, Processantes e de Inquérito: Riscos e Boas
Praticas;

Responsabilizacao por Atos Legislativos, Administrativos e Omissoes;

Boas Praticas de Governanca, Transparéncia e Controle Interno no
Legislativo;

Atuacao Estrategica, Segura e Proativa do Vereador e do Gestor Publico; .
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O PAPEL CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO '
PUBLICO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
* O exercicio do mandato legislativo municipal e das fungdes

administrativas no ambito da administragao publica local exige,

hoje, muito mais do que boa vontade politica ou experiéncia

empirica. Exige preparo tecnico, compreensao institucional e,

sobretudo, consciéncia dos limites juridicos que orientam a

atuacao dos agentes publicos. Este curso nasce exatamente

dessa necessidade: oferecer clareza, seguranga e diregao para

vereadores e demais agentes publicos no relacionamento

institucional com o Ministéerio Publico.

* Nos ultimos anos, observa-se um aumento significativo da
atuacao ministerial sobre os municipios, especialmente em
temas ligados a moralidade administrativa, contratagoes
ublicas, ~ pessoal, controle de gastos, transparéncia e
Iscalizacao do Executivo. Esse cenario, embora legitimo do
ponto de vista constitucional, tem gerado inseguranga, receio
excessivo e, em alguns casos, paralisia decisoria por parte de
vereadores e gestores publicos.
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* A proposta central deste curso € mudar essa logica. Nao se
trata de ensinar como “enfrentar” o Ministério Publico, nem
tampouco de incentivar uma postura de submissao
automatica as suas manifestacdes. O objetivo € capacitar o
agente publico para compreender o papel constitucional de
cada instituicao, reconhecer riscos reais, evitar erros
recorrentes e atuar com seguranca, tecnica e
responsabilidade.

* Ao longo deste curso, o participante sera convidado a
enxergar o Ministéerio Publico nao como um inimigo
Institucional, mas como um orgao de controle que atua
dentro de limites Juridicos bem definidos. Conhecer esses
limites € o primeiro passo para uma atuacao legislativa e
administrativa forte, legitima e alinhada ao interesse publico.

ii
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- A Importancia da Compreensao Institucional no Ambito
Municipal

* O municipio € o ente federativo mais proximo da populagao
e, por isso mesmo, aquele que mais sofre pressoes
polltlcas sociais e institucionais. E no municipio que as
demandas chegam de forma direta, urgente e, muitas vezes,
emocional. Nesse contexto, vereadores e agentes publicos
sao chamados diariamente a tomar decisdOes que produzem
efeitos juridicos, financeiros e politicos imediatos.

A auséncia de compreensao clara sobre a estrutura do
Estado e sobre o papel de cada instituicado gera conflitos
desnecessarios, decisdes equivocadas e riscos elevados de
responsabilizacao. Muitos problemas enfrentados por
Camaras Municipais ndo decorrem de ma-fé, mas de
desconhecimento técnico ou de interpretacao equivocada
das competéncias institucionais.

ii
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« O Ministério Publico exerce papel relevante nesse '
cenario, fiscalizando a legalidade dos atos
administrativos e legislativos. Contudo, essa atuacao
Legislativo ou do Executivo. Quando o agente publico

desconhece essa linha divisoria, passa a atuar de forma

resistindo de forma inadequada.

 Por isso, compreender o papel constitucional do

nao € ilimitada, nem pode substituir a funcao tipica do
Insegura, ora cedendo alem do necessario, ora
Ministério Publico € um passo essencial para o

fortalecimento institucional do Legislativo Municipal.
Vereadores bem preparados nao apenas reduzem
riscos pessoais, mas elevam o nivel do debate publico,
qualificam a fiscalizacao e contribuem para uma gestao
mais eficiente e transparente.
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* Fundamentos Constitucionais do Ministério Publico

« A Constituicao Federal de 1988 conferiu ao Ministério
Publico um papel de destague no Estado Democratico
de Direito. Trata-se de uma instituicao permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbida da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
Interesses sociais e individuais indisponiveis.

« Esse desenho constitucional buscou fortalecer
mecanismos de controle e protecao da coletividade,
especialmente apdés um longo periodo de fragilidade
institucional no pais. O Ministério Publico passou a
atuar como fiscal da lei, defensor do patriménio publico
e guardiao de valores fundamentais da administracao
publica, como legalidade, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia.
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 No ambito municipal, essa atuacado se manifesta de

diversas formas: recomendacoes administrativas,
instauracao de procedimentos, inquéritos civis,
termos de ajustamento de conduta e, em casos
extremos, acdes judiciais. Cada uma dessas
ferramentas possui finalidade especifica e limites
juridicos proprios.

« E fundamental compreender que o Ministerio Publico
nao exerce funcdo administrativa nem legislativa.
Sua atuacao € de controle e fiscalizacao, e nao de
gestao direta. Quando essa distincao € ignorada,
surgem conflitos institucionais que fragilizam a
autonomia do municipio e expdoem vereadores e
gestores a riscos desnecessarios.
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de governo, capaz de determinar diretamente politicas
publicas, nomeacoOes, prioridades administrativas ou
decisoes legislativas. Essa compreensao € equivocada
e juridicamente perigosa.

* O Ministerio Publico nao governa, nao legisla e nao
administra. Ele controla a legalidade dos atos praticados
pelos oOrgaos que exercem essas funcbes. Essa
diferenca € essencial para a preservacao da autonomia

O Ministério Publico como Orgao de Controle e Nao '
de Governo

« Um dos erros mais comuns na atuagcao municipal €
tratar o Ministerio Publico como uma instancia superior

do Poder Legislativo e do Poder Executivo municipais.
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0 ordenamento juridico como um todo, cria-se
um ambiente de medo institucional. Esse medo
paralisa decisOes legitimas e compromete a
efetividade da administracao publica.

« A atuacio correta exige equilibrio. O agente
publico deve ouvir, analisar e responder as
manifestacdes do Ministério Publico com respeito
institucional, mas sem abrir mao de suas
competéncias constitucionais. Esse curso
trabalha justamente essa postura madura,
tecnica e responsavel.

* Quando um vereador ou gestor publico passa a '
agir apenas para evitar questionamentos
ministeriais, sem observar o interesse publico ou
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publico. No contexto municipal, isso significa
fiscalizar a legalidade dos atos administrativos, a
correta aplicacao dos recursos publicos e o respeito
as normas constitucionais e infraconstitucionais.

 Essa funcdo ganha relevancia especial em temas
como contratacoes publicas, despesas com pessoal,
concessao de beneficios, execucao orcamentaria e
transparéncia. Sao areas sensiveis, frequentemente
alvo de questionamentos e intervencoes ministeriais.

* A Defesa da Ordem Juridica e do Patrimoénio '
Publico

* Entre as principais atribuicoes do Ministerio Publico

esta a defesa da ordem juridica e do patrimonio

INSTITUTO GLOBAL DE
| ADMINISTRACAO PUBLICA




limitar a verificacao da legalidade, e nao da
conveniéncia ou oportunidade politica, salvo em
hipoteses excepcionais previstas em lei.

* Para vereadores, compreender essa distincao €

essencial. O exercicio da funcao fiscalizatoria
deve ser firme, mas técnico. O vereador que
domina o conteudo juridico atua com seguranca,
evita excessos e se torna protagonista na
protecao do interesse publico local.

 Contudo, a defesa do patrimbénio publico nao '
autoriza o Ministerio Publico a substituir o
administrador ou o legislador. A atuacao deve se
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se traduz na protecao do processo legislativo
regular, da participacao popular, da transparéncia
dos atos publicos e do respeito as regras
institucionais.

» Essa atuacao nao pode, contudo, violar a separacao
de poderes. O respeito ao regime democratico
pressuplOe, justamente, o fortalecimento das
instituicoes locais e o reconhecimento da autonomia
do Legislativo Municipal.

- O Regime Democratico e a Atuacido no Ambito '
Municipal

* A Constituicdo também atribui ao Ministério Publico
a defesa do regime democratico. No municipio, isso
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ultrapassa seus Ilimites, gera Inseguranca e
fragiliza a democracia local. Saber identificar
essa linha € um dos grandes diferenciais do
agente publico bem preparado.

 Este curso propoe exatamente isso: capacitar
vereadores e agentes publicos para atuarem
como guardides do regime democratico no
municipio, com consciéncia juridica, etica
institucional e responsabilidade politica.

 Quando o Ministério Publico atua de forma '
orientadora e preventiva, contribui para o
aprimoramento da gestao publica. Quando
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defesa dos Iinteresses sociais e individuais
Indisponiveis. No ambito municipal, esses interesses
se relacionam diretamente a areas como saude,
educacdo, meio ambiente, assisténcia social e
direitos fundamentais.

*E comum que o Ministerio Publico atue nessas
areas por meio de recomendacoes e acoes Civis
publicas, especialmente quando identifica omissoes
ou falhas na prestacdo de servicos publicos
essenciais. Essa atuacao, em regra, € legitima e
necessaria.

* O Ministério Publico e os Interesses Sociais e '
Individuais Indisponiveis
* Qutra funcao relevante do Ministerio Publico € a
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controle juridico nao pode ignorar a realidade
filnanceira do municipio nem substituir o gestor
na definicao de prioridades.

* O vereador, como representante da populaco,
tem papel estratéegico nesse cenario. Sua
atuacao fiscalizatoria e legislativa deve buscar
equilibrio entre a protecao de direitos
fundamentais e a viabilidade administrativa,
sempre com base em critérios técnicos e legais.

* Entretanto, € preciso compreender que a '
definicao de politicas publicas envolve escolhas
administrativas e limitacoes orcamentarias. O
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reagir a processos ja instaurados, mas estruturar
uma atuagao preventiva, organizada e
tecnicamente fundamentada.

* O Ministério Publico, em muitos casos, atua de
forma preventiva por meio de recomendacoes e
orientacdes. Saber responder adequadamente a
essas manifestacoes e fundamental para evitar a

A Atuacao Preventiva como Eixo Central do '
Curso

*Um dos pilares deste curso € a prevengao. A
melhor forma de lidar com riscos juridicos nao €
escalada de conflitos institucionais.
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A prevencao passa por planejamento,
registro formal de decisGes, pareceres
tecnicos, respeito aos ritos legais e
transparéncia. Essas praticas nao apenas
reduzem riscos, como fortalecem a imagem
institucional da Camara Municipal.

Ao longo do curso, esses Iinstrumentos
serao trabalhados de forma pratica, com
foco na realidade municipal e nas
dificuldades enfrentadas diariamente por
vereadores e agentes publicos.




administracao publica eficiente, transparente e
responsavel. Sua atuacao pode prevenir
irregularidades, corrigir rumos e fortalecer a governancga
local.

 Quando o vereador compreende o papel do Ministério
Publico e atua dentro dos limites legais, transforma o
controle externo em aliado institucional. Essa postura
madura eleva o nivel da atuacao legislativa e contribui
para a estabilidade administrativa do municipio.

*O Vereador como Agente de Transformacao '
Institucional

» O vereador nao € um espectador passivo do sistema de
controle. Ele € um agente central na construcao de uma
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O ~curso adota uma abordagem de
valorizagcao do papel do vereador,
incentivando a atuacao proativa, etica e
tecnicamente embasada. O objetivo nao é
criar medo, mas gerar conflanca e
autonomia decisoria.

 Essa mudanca de postura € essencial para
que o Legislativo Municipal cumpra
plenamente sua funcao constitucional e
seja respeitado pelas demais instituicoes.




constitucional do Ministerio Publico € o ponto de
partida para todas as discussOoes posteriores
sobre riscos, limites e atuacao correta.

« A partir desse entendimento, o participante
estara preparado para aprofundar temas mais
sensivels, como recomendacoes ministeriais,
fiscalizacao do Executivo, comissoes
parlamentares e responsabilizacao de agentes
publicos.

- Base Conceitual para uma Atuacao Segura '
 Este primeiro modulo estabelece as bases
conceituais do curso. Compreender o papel
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O conhecimento aqui apresentado nao tem
carater meramente teodrico. Ele sera
constantemente conectado a pratica cotidiana
da administracdo municipal, sempre com foco
na seguranca juridica e na efetividade da
atuacao publica.

*No proximo topico, avancaremos para a
estrutura da administracao publica
municipal e os pontos de maior atencao do
Ministério Publico, aprofundando a analise
pratica e preparando o terreno para uma
atuacao ainda mais estratégica.




« A Estrutura Administrativa Municipal como Objeto
Permanente de Controle

« A administracdo publica municipal possui uma estrutura propria,
definida constitucionalmente e detalhada por normas
infraconstitucionais, leis locais e atos regulamentares. Essa
estrutura, embora tenha autonomia para se organizar, esta
permanentemente sujeita a mecanismos de controle,
especialmente quando envolve criagcao de cargos, despesas com
pessoal, beneficios indenizatorios e execucao orcamentaria.

« O Ministério Publico e os Tribunais de Contas concentram grande
parte de sua atuagao justamente na analise dessa estrutura
administrativa. Isso ocorre porque decisoes estruturais produzem
efeitos continuados no orgcamento, na folha de pagamento e na
legalidade dos atos administrativos subsequentes.

ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO Pl'JNBLICA '
MUNICIPAL E OS PONTOS DE ATENCAO DO
MINISTERIO PUBLICO !
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« Para o vereador, compreender essa logica € '
fundamental. O Legislativo Municipal nao atua
apenas como aprovador formal de projetos
enviados pelo Executivo, mas como
coparticipante das decisoes estruturais do
municipio, inclusive sob o ponto de vista da
responsabilidade fiscal e dos principios
constitucionais.

» Este modulo busca apresentar, de forma didatica,
0s principais pontos da estrutura administrativa
municipal que chamam a atencao dos orgaos de
controle e onde, historicamente, surgem riscos
relevantes de responsabilizacao dos
parlamentares. Ao GRS Piica

-




* Organizacao da Administracao Publica Municipal

« A administracao publica municipal se organiza, em
regra, em administragcao direta e Indireta. A
administracao direta compreende os orgaos integrantes
da estrutura do Executivo e do Legislativo, enquanto a
indireta envolve autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, quando
existentes.

«Cada uma dessas estruturas exige base legal
especifica, definicao clara de competéncias,
observancia de limites orcamentarios e respeito aos
principios da administracao publica. A auséncia de
planejamento ou a criagao desordenada de Orgaos e
cargos costuma gerar questionamentos imediatos dos
orgaos de controle.
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O Ministério Publico observa atentamente
se a estrutura criada atende a uma
necessidade real do servico publico ou se
esta sendo utilizada como instrumento de
favorecimento politico, pessoal ou eleitoral.
Esse olhar tecnico independe da
justificativa politica apresentada.

* Ao vereador, cabe analisar nao apenas se o
projeto € formalmente legal, mas se ele ¢
necessario, adequado, proporcional e
sustentavel do ponto de \vista
administrativo e financeiro.




dos Tribunais de Contas nos municipios. Isso ocorre
porque envolve impacto direto na despesa com pessoal,
risco de violacao a Lel de Responsabilidade Fiscal e
possibilidade de desvio de finalidade.

* Projetos de lei encaminhados pelo prefeito criando
cargos sem descricao clara de atribuicbes, sem
exigéncia de escolaridade compativel ou sem
demonstracao da real necessidade administrativa sao

* Criacao de Cargos Publicos: Um dos Principais '
Focos de Controle
* A criacao de cargos publicos €, historicamente, um dos
temas que mais geram atuacao do Ministerio Publico e
.
frequentemente questionados.
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compatibilidade com a estrutura administrativa
existente e a capacidade financeira do ente
municipal. A simples alegacao de conveniéncia
politica nao e suficiente.

* Nesse contexto, o vereador que aprova projetos
dessa natureza sem analise critica pode ser
chamado a responder solidariamente, sobretudo
quando fica demonstrado que a ilegalidade ou
inconstitucionalidade era manifesta.

A jurisprudéncia consolidada entende que a '
criacao de cargos deve observar,
cumulativamente, a necessidade do servico, a
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 Responsabilidade Fiscal e Criacao de
Despesas Permanentes

A criacao de cargos, fungbes gratificadas,
auxilios ou indenizagbes caracteriza despesa
continuada. Por isso, exige atencao rigorosa aos
limites impostos pela Leli de Responsabilidade
Fiscal, especialmente no que se refere a
despesa total com pessoal.

* O Ministerio Publico e os Tribunais de Contas
analisam se o projeto de lei foi acompanhado de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro,

indicacao da fonte de custeio e demonstracao de
compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA.




* A auséncia desses elementos transforma o
projeto em materialmente ilegal, ainda que
aprovado formalmente pelo Legislativo. A
aprovacao legislativa nao convalida vicios
gue violam normas constitucionais e fiscais.

* Esse ponto € crucial: o vereador nao pode
se limitar a existéncia de parecer juridico
formal, devendo analisar o0 conteudo
material da proposta e seus efeitos
concretos sobre a administracao publica.




municipal € restringir a analise dos projetos a
legalidade formal e a constitucionalidade estrita,
delegando toda a responsabilidade tecnica ao
parecer juridico da Camara.

* O parecer juridico € um instrumento de apoio,
nao um escudo absoluto de responsabilizacao. A
funcao do vereador envolve também juizo
politico-administrativo de merito, conveniéncia e
oportunidade, especialmente quando se trata de
organizacao administrativa e despesas publicas.

* O Papel do Legislativo na Analise de Meérito, '
Conveniéncia e Oportunidade
Um erro recorrente na pratica legislativa
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* A jurisprudéncia é clara ao afirmar que o
parlamentar nao € um agente passivo. Ele
responde gquando aprova projetos
manifestamente ilegais, incompativeis com
a realidade financeira do municipio ou
contrarios aos principios constitucionais.

*Assim, cabe ao vereador questionar,
solicitar informacoes, propor ajustes e, se
necessario, rejeitar projetos que, embora
formalmente bem apresentados, sejam
materialmente inadequados.




» Jurisprudéncia sobre Responsabilizacao de Parlamentares

* Os tribunais brasileiros, inclusive o Supremo Tribunal Federal, tém
entendimento consolidado de que a atividade legislativa nao e
absolutamente imune a responsabilizagao, especialmente quando
se trata de atos administrativos ou legislativos com efeitos

concretos.

« Ha precedentes reconhecendo a responsabilizacao de vereadores
gue aprovaram leis inconstitucionais ou ilegais, sobretudo quando
demonstrado que houve dolo, culpa grave ou violacao evidente de
normas fiscais e constitucionais.

« O argumento de que o parlamentar apenas votou conforme
orientacao juridica nao afasta automaticamente a responsabilidade,
principalmente quando a ilegalidade € flagrante e perceptivel por
gualquer agente publico minimamente diligente.

* Esse entendimento reforga a importancia de uma atuagao tecnica,
critica e fundamentada, que sera aprofundada nos proximos
modulos com analise de casos concretos e decisoes judiciais.
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 Diarias de Vereadores: Legalidade Nao é Suficiente

» A concessao de diarias aos vereadores € outro ponto sensivel da
estrutura administrativa municipal. Embora seja juridicamente
possivel, a concessao deve observar critérios rigorosos de
legalidade, necessidade, proporcionalidade e interesse publico.

« O simples fato de haver previsao legal ndo autoriza a concessao
indiscriminada de diarias. O Ministério Publico e os Tribunais de
Contas analisam a pertinéncia da viagem, a relagao com o
mandato e a efetiva comprovacao da atividade desempenhada.

« Em diversos casos, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais tem apontado irregularidades em diarias concedidas sem
iInteresse publico comprovado, com valores excessivos ou para
atividades sem relagcao direta com a funcao legislativa.

» O vereador deve compreender que a legalidade formal nao afasta
o dever de analisar a conveniéncia, a razoabilidade e a
seguranca juridica do ato.
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parlamentar. Essas verbas, quando existentes,
devem possuir natureza indenizatoria real, e nao
remuneratoria disfarcada.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais possui
entendimento firme no sentido de que
indenizatorios exigem comprovacao da despesa,
vinculacao ao exercicio da atividade parlamentar
e criterios objetivos de concessao.

* Indenizatorios e o Exercicio da Funcao '
Parlamentar

 Qutro tema recorrente € a criacao de verbas
indenizatorias vinculadas ao exercicio da funcao
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* A criacao de indenizatorios genericos, sem

controle, sem comprovacao ou com
pagamento automatico, costuma ser
considerada irregular, com potencial de
responsabilizacao dos parlamentares que
aprovaram a norma.

* Este tema sera aprofundado em modulos
posteriores, com analise detalhada de
decisOes do TCE/MG e orientacoes praticas
para atuacao segura do Legislativo.




Ministério Publico e dos Tribunais de Contas. Embora ha{a
discussOes sobre sua possibilidade, o entendimen
predominante e restritivo.

* Em Minas Gerais, o Tribunal de Contas tem adotado posigao
rigorosa quanto a concessao de beneficios dessa natureza a
agentes politicos, especialmente quando nao ha previsao
constitucional expressa ou quando o beneficio se assemelha
a aumento indireto de subsidio.

* A a,provagéo de leis dessa natureza exige cautela maxima,
analise  de precedentes, pareceres tecnicos solidos e
avaliacao do impacto institucional e politico da medida.

» O vereador deve estar atento ao fato de que a aprovagéao de
beneficios proprios € vista com especial rigor pelos orgaos
de controle e pela sociedade.

)

* Auxilio-Alimentacao para Vereadores: Riscos e Limites '
* A criagcao de auxilio-alimentagao para vereadores € um tema
extremamente sensivel e recorrente na atuacao do !

GLOBAL DE

INSTITUTO GLOBAL |
| ADMINISTRACAO PUBLICA




» Estrutura, Atencao e Responsabilidade '
« Este modulo demonstrou que a estrutura da administracao
publica municipal € um dos principais focos de atuacao do
Ministério Publico e dos Tribunais de Contas. DecisGes
estruturais exigem responsabilidade redobrada do
Legislativo.
O vereador que compreende esses pontos atua com mais
seguranca, evita riscos pessoais e contribui para uma

administracdo publica mais eficiente, transparente e
legitima.

* Nos proximos modulos, avancaremos para a analise
especifica de recomendacoes do Ministério Publico,
jurisprudéncia aplicada, modelos de atuacao legislativa
e estratégias praticas de prevencao, aprofundando cada
um dos temas aqui introduzidos.
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AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL: LIMITES DA ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO

« A Autonomia do Poder Legislativo Municipal como Pilar
do Estado Democratico

* O Poder Legislativo Municipal € dotado de autonomia
constitucional, administrativa, financeira e funcional. Essa
autonomia nao representa privilegio institucional, mas
garantia do regime democratico e da separacao de poderes
no ambito local. Sem autonomia real, a Camara Municipal se
transforma em Orgdo meramente homologatorio das
decisdes do Executivo ou refém de pressodes externas.

A Constituicdo assegura ao Legislativo municipal o exercicio
independente de suas fungdes tipicas: legislar, fiscalizar e
deliberar politicamente sobre os interesses locais. Essas
fungbes nao podem ser esvaziadas por interpretagoes
excessivamente expansivas de oOrgaos de controle, sob
pena de violacao direta ao principio da separacao dos
poderes.




* O Ministério Publico exerce funcao relevante de '
controle da legalidade, mas nao possul
competéncia para substituir o juizo politico do
Legislativo. Compreender essa distincao €
essencial para que vereadores atuem com

frmeza, sem medo excessivo e sem
ultrapassar limites legais.

Este modulo tem como foco fortalecer a
consciéncia Institucional do parlamentar,
demonstrando que autonomia nao significa
Irresponsabilidade, mas sim decisao
consciente, fundamentada e juridicamente
segura.




SEPARACAO DOS PODERES E O )
CONTROLE EXTERNO
« O principio da separacao dos poderes nao impede o

controle reciproco entre as instituicoes, mas veda a

interferéncia indevida na funcao tipica de cada Poder. O

controle exercido pelo Ministério Publico deve respeitar

essa logica constitucional.

« No ambito municipal, € comum que recomendacoes
ministeriais avancem sobre matérias que envolvem
discricionariedade legislativa, como organizacao interna
da Camara, estrutura administrativa e deliberacoes
politicas. Nem toda discordancia do Ministério Publico
autoriza imposicao de condutas ao Legislativo.




* O vereador precisa compreender que o controle
externo nao elimina o espaco legitimo de
decisao politica. O papel do Ministério Publico &
apontar ilegalidades, nao substituir a vontade
politica democraticamente expressa, desde que
esta esteja dentro dos limites constitucionais.

* Esse entendimento € fundamental para evitar a

naturalizacao de uma postura de submissao
automatica, que enfraquece o Legislativo e
compromete sua funcao representativa.




* Recomendacoes do Ministério Publico: '
Natureza Juridica e Limites
* As recomendacdes do Ministerio Publico sao
iInstrumentos de atuacao preventiva, com carater
orientador. Elas nao possuem natureza
vinculante automatica, embora devam ser
analisadas com seriedade e responsabilidade

pelos agentes publicos.

 Um erro comum e tratar a recomendacao como
ordem obrigatoria, independentemente de seu
conteudo. Outro erro, igualmente grave, € ignora-
la sem qualquer analise tecnica. Ambas as
posturas geram riscos institucionais e pessoais.
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* O correto € que a Camara Municipal analise
a recomendacdo a luz da Constituicao, da
legislacao vigente, da jurisprudéncia e da
realidade administrativa local. Havendo
concordancia, pode-se adequar a conduta.
Havendo discordancia fundamentada, €
legitima a apresentacao de resposta
técnica, clara e institucional.

Essa postura demonstra maturidade
institucional e fortalece a autonomia do
Legislativo, sem romper o dialogo com os
orgaos de controle.




legalidade e ingressa no campo da gestao ou da
decisao politica. Isso ocorre, por exemplo,
quando ha tentativa de impor a aprovacao ou
rejeicao de determinado projeto de lei com base
apenas em juizo de conveniéncia subjetiva.

 Tambeém se verifica extrapolagao quando o orgao
ministerial busca interferir na organizacao interna
da Camara Municipal, sem demonstracao clara
de ilegalidade ou afronta constitucional.

* Quando o Ministério Publico Extrapola Seus '
Limites

 Ha situacbes em que a atuacao do Ministerio
Publico ultrapassa os limites do controle da
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Nesses casos, o0 Legislativo nao
apenas pode, como deve, resguardar
sua autonomia institucional. Isso nao
significa confronto pessoal, mas
afirmacao tecnica de competéncias
constitucionais.

O vereador bem preparado sabe
distinguir uma orientacao legitima de
uma interferéncia indevida e atua com
equilibrio, evitando tanto a omissao
quanto o conflito desnecessario.




constitucional reforcada. A  jurisprudéncia
reconhece que o controle desses atos deve ser
exercido com cautela, sob pena de violacao a
independéncia do Poder Legislativo.

*|sso nao significa imunidade absoluta. Atos
legislativos podem ser controlados quando
afrontam diretamente a Constituicdo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal ou principios

* Atos Legislativos e o Alcance do Controle '
Ministerial

* Os atos legislativos, especialmente aqueles de

natureza politica, possuem protecao
fundamentais da administracao publica.
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Entretanto, o0 simples desacordo
gquanto ao meérito politico nao autoriza
iIntervencao. A distincao  entre
legalidade e discordancia politica € um
dos pontos mais Importantes da
atuacao segura do vereador.

Esse modulo prepara o parlamentar
para reconhecer essa linha divisoria,
que sera aprofundada nos proximos
encontros com analise de precedentes
judiciais.




 Autonomia Administrativa da Camara
Municipal

* A Camara Municipal possui autonomia para
organizar sua estrutura administrativa, definir
cargos, funcoes e procedimentos internos,
desde que respeitados oS limites
constitucionais e legais.

O Ministério Publico frequentemente atua
questionando atos administrativos da Camara,
cOomo nomeacoes, concessao de diarias e
criacao de indenizatorios. Nessas situacoes, o
controle € legitimo quando ha violacao clara da
legalidade.




Porém, nao cabe ao Ministerio Publico
escolner o modelo administrativo mais
conveniente para o Legislativo. A decisao
administrativa, quando tomada dentro da
legalidade e com fundamentacao
adequada, integra o espaco legitimo de
autonomia institucional.

O vereador deve compreender que a
autonomia administrativa exige
responsabilidade redobrada, pois decisoes
mal fundamentadas tendem a atrair
controle mais rigoroso.




e administrativos € um dos principais
iInstrumentos de protecao do vereador. Atos bem
fundamentados reduzem riscos, fortalecem a
defesa institucional e demonstram respeito aos
principios da administracao publica.

Quando o Legislativo registra as razbes da
decisao, os dados tecnicos analisados e os
fundamentos juridicos considerados, cria-se um
historico que dificulta acusacoes de
arbitrariedade ou desvio de finalidade.

A Importancia da Fundamentacao dos Atos
Legislativos
* A fundamentacao adequada dos atos legislativos !
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A auséncia de fundamentacao, por outro
lado, fragiliza o ato, mesmo quando ele €
juridicamente possivel. O Ministerio Publico
tende a atuar com mais intensidade quando
identifica  decisbes  desprovidas de
justificativa técnica.

 Esse cuidado sera retomado nos modulos

seguintes, especialmente ao tratarmos de
modelos de pareceres, justificativas
legislativas e respostas institucionais.




» Jurisprudéncia sobre Autonomia do Legislativo '
Municipal
* Os tribunais superiores tém reiterado que a autonomia
do Poder Legislativo municipal deve ser preservada,
especialmente em materias internas e de natureza

politica.  Ha precedentes  reconhecendo a
Impossibilidade de ingeréncia externa sem
demonstracao clara de ilegalidade.

 AO mesmo tempo, ag’lurisprud_é_ncia tambéem aponta que
a autonomia nao pode ser utilizada como escudo para
praticas que violem principios constitucionais, como
moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

* Esse equilibrio jurisprudencial exige do vereador uma
atuacao consciente: nem subserviente, nem arbitraria. A
atuacao segura esta no meio termo, com base tecnica e
respeito institucional.
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tomada impacta a credibilidade da Camara Municipal
perante a sociedade e os orgaos de controle.

« Assumir essa responsabilidade institucional &
compreender que a autonomia do Legislativo depende
da qualidade das decisbes adotadas. Quanto mais
tecnica, transparente e fundamentada for a atuacao,
menor sera a intervencao externa.

* O curso busca exatamente formar esse perfil de
parlamentar: consciente de seus limites, seguro de suas
competéncias e comprometido com o fortalecimento
institucional do Legislativo.

* Essa postura protege nao apenas o mandato individual,

* O Vereador como Guardiao da Instituicao Legislativa '
* O vereador nao atua apenas em nome proprio, mas

como representante de uma instituicao. Cada decisao
mas a propria democracia local.
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* O Vereador como Guardiao da Instituicao Legislativa

* O vereador nao atua apenas em nome proprio, mas como
representante de uma instituicao. Cada decisao tomada
Impacta a credibilidade da Camara Municipal perante a
sociedade e o0s orgaos de controle.

« Assumir essa responsabilidade institucional € compreender
gque a autonomia do Legislativo depende da qualidade das
decisbes adotadas. Quanto mais técnica, transparente e
fundamentada for a atuacao, menor sera a intervencao
externa.

« O curso busca exatamente formar esse perfil de
parlamentar. consciente de seus limites, seguro de suas
competéncias e comprometido com o fortalecimento
Institucional do Legislativo.

&
* Essa postura protege nao apenas o mandato individual, mas 3

a propria democracia local.
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 Autonomia com Responsabilidade

» Este modulo demonstrou que a autonomia e a
independéncia do Poder Legislativo Municipal sao
garantias constitucionais fundamentais, mas exigem
atuacao responsavel, técnica e fundamentada.

* O Ministério Publico exerce papel relevante de controle,
mas nao pode substituir o juizo politico legitimo do
Legislativo. Saber dialogar, responder e, quando
necessario, resistir tecnicamente é parte da atuacao
madura do vereador.

* No proximo modulo, avancaremos para a atuacao
preventiva do Legislativo, abordando estrategias
praticas para evitar conflitos desnecessarios, reduzir @
riscos de responsabilizacao e fortalecer a seguranca

juridica das decisOes parlamentares.
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ATUACAO PREVENTIVA DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL: COMO EVITAR CONFLITOS
DESNECESSARIOS COM O MINISTERIO PUBLICO

A Atuacao Preventiva como Pilar da
Seguranca Juridica

« A atuacao preventiva do Poder Legislativo
Municipal € o principal instrumento para reduzir
conflitos com o Ministerio Publico e evitar
responsabilizacoes futuras dos parlamentares.
Prevenir, no ambito da administracao publica,
significa agir com planejamento, técnica e
consciéncia institucional antes que o problema se
concretize.




legislativa ou decisOes tomadas sem analise previa
dos impactos juridicos e financeiros. O controle
surge, muitas vezes, onde o proprio Legislativo
deixou lacunas.

» O vereador que atua preventivamente nao espera a
recomendacao, o procedimento ou a acao judicial
para refletir sobre sua conduta. Ele antecipa riscos,
guestlona projetos, solicita informacbes e exige

ados concretos antes de deliberar.

* Este modulo tem como objetivo mudar a logica
reativa para uma logica preventiva, fortalecendo o
Legislativo e reduzindo desgastes institucionais
desnecessarios.

* Grande parte das intervencoes ministeriais decorre '
nao de atos dolosos, mas de falhas procedimentais,
auséncia de  fundamentagao, @ improvisagao
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fluxos claros de tramitacao, controle documental e
registros adequados, cria ambiente propicio a
guestionamentos externos.

* Atos legislativos e administrativos devem seguir ritos
previamente definidos, com respeito ao regimento
interno, as normas administrativas e as boas praticas de
governanca. A improvisacao institucional fragiliza a
defesa da Camara diante do Ministério Publico e dos

* PlanejJamento Legislativo e Organizacao Interna da '
Camara

« A prevencdo comeca dentro da propria Camara
Municipal. Uma estrutura legislativa desorganizada, sem

Tribunais de Contas
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* O planejamento legislativo também envolve
organizacao da pauta, definicao de
prioridades e analise previa dos projetos de
maior impacto. Quando o Legislativo atua
de forma planejada, reduz-se a margem
para erros e decisoes precipitadas.

* A atuacao preventiva exige metodo, e nao
apenas boa intencao. A Camara organizada
transmite seriedade institucional e reduz a
intensidade do controle externo.




« A Importancia da Instrucao Adequada dos Projetos de Lei

« Um dos principais fatores de risco na atuacao legislativa € a

aprovacao de projetos mal instruidos. Projetos sem estimativa de
impacto financeiro, sem justificativa consistente ou sem analise
das consequéncias administrativas costumam atrair a atuacao do
Ministério Publico.

« Cabe ao vereador exigir que os projetos venham acompanhados
de informacgodes suficientes para a tomada de decisdo. Isso inclui

dados orgcamentarios, demonstrativos financeiros, estudos
tecnicos e explicitacao da necessidade publica.

« A aprovacao de projetos sem essa instrugao minima caracteriza
atuacao negligente, sobretudo quando o impacto da medida ¢
previsivel. A responsabilidade do parlamentar nao se limita ao
voto, mas ao dever de diligéncia.

* A prevengao passa, portanto, pela recusa consciente de votar
projetos incompletos ou mal fundamentados.
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atuacao legislativa, mas nao substitui o dever de
analise do vereador. Um equivoco recorrente é
tratar o parecer como autorizacao automatica
para aprovacao do projeto.

* A jurisprudéncia é firme no sentido de que o

parecer juridico nao afasta, por si sO, a
responsabilidade do parlamentar quando a
legalidade € manifesta ou quando o conteudo do
projeto  afronta  principios  constitucionais
evidentes.

 Parecer Juridico: Apoio Técnico, Nao
Blindagem Absoluta
O parecer juridico & ferramenta essencial na
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O vereador deve utilizar o parecer como
subsidio tecnico, questionando-o quando
necessario, solicitando complementacoes e
confrontando-o com a realidade
administrativa e financeira do municipio.

* A atuacao preventiva exige senso critico e

responsabilidade compartilhada, e nao
transferéncia integral de decisbes a
terceiros.




 Analise de Meérito, Conveniéncia e
Oportunidade como Dever do Parlamentar

* Alem da legalidade e da constitucionalidade, o
vereador tem o dever de analisar o merito da
proposta legislativa. Isso envolve avaliar se o

projeto € conveniente, oportuno e adequado ao
interesse publico local.

* Projetos legais podem ser inconvenientes,
inoportunos ou Inadequados a realidade
financeira do municipio. A aprovacao de medidas
gue O municipio nao consegue sustentar gera
riscos futuros e compromete a gestao publica.
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O Ministério Publico costuma questionar
nao apenas a legalidade formal, mas a
racionalidade administrativa das decisoes,
especialmente  quando ha  impacto
financeiro relevante.

 Assim, a atuacao preventiva exige que O
vereador atue como agente politico
responsavel, € hao como  mero
homologador de propostas do Executivo.




com registro claro das razoes e fundamentos, sao mais
facilmente defendidas diante de questionamentos
externos.

* Atas detalhadas, justificativas de voto, pareceres
registrados e documentos acessiveis fortalecem a
posicao institucional da Camara Municipal. A auséncia
de reqistros, por outro lado, gera presungoes negativas
e fragiliza a defesa do Legislativo.

* O Ministério Publico valoriza a formalizacao adequada
dos atos. Quando identifica desorganizagao documental
ou falta de registros, tende a aprofundar a fiscalizacao.

- Frevengé_o, portanto, passa pela construgao de uma
cultura institucional de transparencia e responsabilidade
documental.

* Transparéencia e Registro Formal das Decisoes '
« A transparéncia & um dos principais aliados da
prevencao. Decisbes tomadas de forma transparente,
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- Diarias, Cursos e Atividades Externas: Atuacao '
Preventiva
* A concessao de diarias e a participagao de vereadores em
cursos e eventos sao temas sensiveis. A prevencao exige

que essas atividades estejam claramente vinculadas ao

exercicio da funcao parlamentar e ao interesse publico.
« E fundamental observar a pertinéncia tematica dos cursos, a

necessidade do deslocamento e a compatibilidade da

despesa com a realidade do municipio. Cursos genéricos ou

sem relacao com a funcao legislativa costumam ser
questionados.

A atuagao preventiva envolve critérios objetivos, regras
claras e controle efetivo. Quando a Camara estabelece
normas internas bem definidas, reduz significativamente os
riscos de atuacao ministerial.

 Esse tema sera aprofundado nos proximos modulos com

analise especifica de entendimentos dos Tribunais de
Contas.
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aumentam a exposicao a riscos.

A atuacao preventiva busca uniformidade de procedimentos,
coeréncia normativa e respeito aos precedentes
administrativos e judiciais. O Legislativo que ignora
entendimentos consolidados assume riscos desnecessarios.

* O Ministério Publico atua com maior rigor quando identifica
decisOes erraticas ou contrarias a entendimentos ja
pacificados.

* O vereador preparado atua com atencao ao contexto juridico
mais amplo, e nao apenas ao caso isolado.
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« Seguranca Juridica como Valor Institucional '
« A seguranca juridica deve ser tratada como valor
institucional do Legislativo Municipal. Decisdes instaveis,
contraditorias ou casuisticas enfraqguecem a Camara e




respeitosa, reduz conflitos e constroi solugbes conjuntas.

 Responder recomendacoOes, solicitar esclarecimentos e
apresentar fundamentos técnicos demonstra maturidade
Institucional. O siléncio ou a postura defensiva extrema
tendem a agravar a atuacao de controle.

« O dialogo nao implica submissao, mas comunicagao
institucional responsavel. O vereador deve aprender a
dialogar sem abrir mao de suas competéncias.

* Essa habilidade sera trabalhada com mais profundidade nos
modulos seguintes, inclusive com modelos de resposta

* Dialogo Institucional como Estratégia Preventiva '
« A prevencao nao se faz com isolamento. O dialogo
institucional com o Ministerio Publico, os Tribunais de
Contas e o Executivo, quando realizado de forma técnica e
Institucional.
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fortalecimento do Poder Legislativo Municipal.

* Prevenir ndo € travar a atuagao politica, mas qualifica-
la. E agir com consciéncia, planejamento e
responsabilidade, reduzindo riscos e aumentando a
legitimidade das decisoes.

* Nos proximos modulos, avancaremos para temas mais
especificos, com jurisprudéncia aplicada, decisoes
dos Tribunais de Contas, modelos praticos e casos
reais, aprofundando a atuacao segura do parlamentar
no controle da administracao publica.

* Prevenir é Fortalecer o Legislativo '
» Este modulo demonstrou que a atuacao preventiva € a
principal ferramenta de protecdo do vereador e de
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RISCOS JURIDICOS NA ATUACAO DE
VEREADORES E AGENTES PUBLICOS

A Realidade dos Riscos Juridicos no Mandato
Parlamentar

« O exercicio do mandato parlamentar municipal envolve
riscos juridicos reais, muitas vezes subestimados. O
vereador nao atua em ambiente imune a responsabilizacao,
especialmente quando suas decisbes produzem efeitos
administrativos, financeiros ou estruturais sobre o municipio.

« Grande parte das responsabilizacbes nao decorre de
corrupcao ou ma-fé, mas de atuacao negligente, falta de
analise técnica ou aprovacao de projetos manifestamente
legais. Compreender essa realidade € o primeiro passo
para uma atuacgao segura e consciente.




 Responsabilizacao do Parlamentar: Quando
Ela Ocorre

O vereador pode ser responsabilizado quando
sua atuacao extrapola o campo do debate
politico e ingressa na esfera administrativa ou
gquando participa da aprovacao de atos ilegais ou
inconstitucionais com efeitos concretos.

* A jurisprudéncia reconhece que o Vvoto
parlamentar nao € automaticamente protegido
quando ha violacao evidente da Constituicao, da
Lel de Responsabilidade Fiscal ou dos principios
da administracao publica. O mandato ndo afasta
0 dever de diligéncia.
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de lei ilegais ou inconstitucionais, especialmente
aqueles que criam despesas sem respaldo legal
ou violam limites fiscais.

Quando a ilegalidade é manifesta — como
criacao de cargos sem requisitos minimos,
beneficios incompativeis com o0 regime
constitucional ou aumento indireto de subsidios
— 0 vereador nao pode alegar desconhecimento
ou confianga cega em parecer juridico.

 Aprovacao de Projetos llegais e '
Inconstitucionais

*Um dos principais focos de responsabilizacao
dos parlamentares esta na aprovacao de projetos
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nao exime automaticamente o parlamentar de
responsabilidade. Os tribunais entendem que o
vereador deve avaliar o conteudo do projeto e
identificar ilegalidades evidentes.

* A conflanca irrestrita no parecer, sem analise
critica, pode caracterizar culpa grave,
especialmente quando o vicio € perceptivel por
gualquer agente publico atento a legalidade e a
responsabilidade fiscal.

* Parecer Juridico e a Responsabilidade do '
Vereador
* O parecer juridico € elemento relevante, mas




necessidade comprovada € uma das areas mais
sensiveis a atuacao do Ministéerio Publico e dos
Tribunais de Contas.

* Projetos que ignoram impacto financeiro,
atribuicoes claras e compatibilidade com a
estrutura existente expdoem diretamente o0s
vereadores que o0s aprovam, Inclusive com

* Criacao de Cargos e Funcoes: Risco Elevado '
A criacao de cargos publicos, funcoes
gratificadas e estruturas administrativas sem

/’:‘
possibilidade de responsabilizacao solidaria.
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sob a otica da legalidade estrita. Principios como
moralidade, Impessoalidade, razoabilidade e
eficiencia sao utilizados como parametros de
controle.

» Atos formalmente legais podem ser considerados

llegitimos quando violam esses principios,
especialmente em matérias que envolvem
vantagens pessoais, beneficios proprios ou
decisOes desconectadas do interesse publico.

* Principios da Administracao Publica como '
Parametro de Controle
A atuacao do vereador nao € avaliada apenas
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O Erro da Atuacao Meramente Formal

Um erro recorrente na atuacao parlamentar e
imitar-se ao cumprimento formal do processo
egislativo, sem analise do conteudo material das
decisdoes. Essa postura nao protege o vereador
contra responsabilizacoes.

Os orgaos de controle avaliam o contexto, a
previsibilidade do dano e o grau de diligéncia do
parlamentar. A atuacdo meramente formal no €
suficiente para afastar culpa quando o risco era
evidente.
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* Responsabilidade por Omissao e Inércia
Legislativa

O vereador tambem pode ser
responsabilizado por Omissao,
especialmente quando deixa de agir diante
de irregularidades graves e evidentes na
administracao publica.

* A Inércia legislativa, quando ha dever claro
de fiscalizacao, pode ser interpretada como
conivéncia, sobretudo em casos reiterados
de ilegalidades ignoradas pelo Legislativo.




consciente, técnica e responsavel. O vereador ndo pode
atuar com base apenas na rotina ou na confianca
informal.

A prevencao da responsabilizacao passa por analise
critica, respeito aos principios constitucionais e
compromisso real com o interesse publico. Nos
proximos modulos, avancaremos para jurisprudéncia
aplicada, decisoes dos Tribunais de Contas e

« Atuar com Consciéncia para Evitar '
Responsabilizacao

 Este modulo demonstrou que os riscos juridicos no
mandato parlamentar sao concretos e exigem atuacao
modelos praticos de atuacao segura.
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RECOMENDACOES DO MINISTERIO PUBLICO:
NATUREZA JURIDICA, LIMITES E ATUAGAO
ESTRATEGICA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

* A Recomendacao do Ministério Publico no Sistema de
Controle

* A recomendacao do Ministério Publico € um dos
instrumentos mais utilizados na atuagao preventiva
sobre o0s municipios. Trata-se de mecanismo
extrajudicial, voltado a correcao de condutas antes da
judicializagao, mas que frequentemente  gera
Insegurangca nos vereadores quanto a sua
obrigatoriedade.

* Do ponto de vista juridico, a recomendagao nao possul
natureza vinculante, nao equivale a ordem judicial e
nao substitui a competéncia decisoria do Legislativo. Ela
deve ser analisada como ato de orientacao institucional,
sujeita a concordancia ou discordancia fundamentada.

ii




obrigacao automatica de cumprimento. O Supremo
Tribunal Federal e os Tribunais Superiores reconhecem
gque se trata de ato administrativo opinativo, sem forca
coercitiva direta.

* |sso nao significa que a recomendacao possa ser
ignorada. O dever do agente publico € analisar,
responder e fundamentar sua decisao. A auséncia de
resposta, ou o descumprimento imotivado, pode ser
interpretado como resisténcia injustificada ao controle.

* Natureza Juridica da Recomendacao Ministerial '
A jurisprudéncia € pacifica no sentido de que a
recomendacao do Ministério Publico nao impoe
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« Quando Cumprir a Recomendacao do Ministério
Publico
« O cumprimento da recomendacao € juridicamente
adequado quando ela aponta ilegalidade objetiva,
afronta direta a Constituicido, violacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal ou descumprimento de
entendimento consolidado dos Tribunais de Contas
ou do Poder Judiciario.

* Nesses casos, insistir na manutencao do ato tende a
agravar a responsablllzac;ao do Legislativo, pois
demonstra ciéncia do vicio e resisténcia consciente
a correcao. O cumprimento tecnico, acompanhado
de adequacao normativa, protege o vereador e a
instituicao.
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politico legitimo ou se basela apenas em
interpretacao controvertida do direito, sem
respaldo jurisprudencial consolidado.

«Ha precedentes judiciails que reconhecem
excesso do Ministerio Publico quando este tenta
Impor decisOes administrativas ou legislativas
sem demonstracao clara de ilegalidade. Nesses
casos, a resposta fundamentada do Legislativo

Quando a Recomendacao Pode Ser '
Questionada

*E legitimo questionar a recomendagao quando

ela invade o merito legislativo, substitui juizo
fortalece sua autonomia institucional.
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« Jurisprudéncia sobre Excesso na Atuacao '
Ministerial
* Os tribunais tem reiteradamente afirmado que o
Ministério Publico nao pode atuar como gestor
publico nem impor escolhas administrativas ou
legislativas  baseadas  exclusivamente em
criterios de conveniéncia.

* DecisOes judiciais reconhecem que

recomendacoes que ultrapassam o controle da
legalidade e Iingressam na esfera da
discricionariedade violam o principio da
separacao dos poderes. Esse entendimento e
essencial para orientar a resposta técnica do
Legislativo.
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adotada. Respostas genericas, emocionais ou
politicas fragilizam a Camara Municipal e
ampliam o risco de judicializacao.

A resposta institucional deve conter. analise
juridica, fundamentos normativos, referéncias
jurisprudenciais, @ dados administrativos e
justificativa clara da decisao. Esse registro
demonstra diligéncia, boa-fé e responsabilidade
institucional.

* A Resposta Institucional como Instrumento '
de Protecao

A forma como o Legislativo responde a
recomendacao € tao importante quanto a decisao
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com efeitos administrativos — como criacao de
cargos, beneficios ou reorganizacao estrutural — o
cuidado deve ser redobrado. A analise deve ir alem
da legalidade formal.

A jurisprudéncia reconhece que o Legislativo
responde quando aprova leis materialmente ilegais
ou incompativeis com principios constitucionais. Por
ISSO, a resposta a recomendacao deve demonstrar
que houve analise de mérito, impacto e adequacao
administrativa.

 Recomendacoes e Atos Legislativos em Materia '
Administrativa
 Quando a recomendacgao envolve atos legislativos
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* Papel do Vereador na Analise Técnica da '
Recomendacao

O vereador nao pode tratar a
recomendacao como assunto exclusivo da
assessoria juridica ou da Mesa Diretora. A
responsabilidade e coletiva e institucional.

«Cabe ao parlamentar compreender o
conteudo da recomendacao, questionar
seus fundamentos, solicitar
esclarecimentos e participar ativamente da
decisdo. A omissao individual nao afasta
eventual responsabilizacao futura.




* Integracao entre Legislativo, Controle e
Gestao Publica

* A recomendacao ministerial deve ser analisada
dentro de um sistema mais amplo de controle,
gque envolve tambem os Tribunais de Contas e
0S mecanismos internos de governanca.

A atuacao integrada, com observancia de
precedentes do controle externo e boas
praticas de gestao publica, reduz conflitos e
fortalece a legitimidade das decisoOes
legislativas.




* Técnica, Autonomia e Responsabilidade '

 Este modulo demonstrou que a recomendacao do

Ministerio Publico nao é ordem automatica nem simples
sugestao irrelevante. Trata-se de instrumento que exige
resposta técnica, madura e institucional.

« O vereador que domina a natureza juridica da
recomendacao, conhece a jurisprudéncia e atua com
fundamentacao fortalece o Legislativo, preserva sua
autonomia e reduz significativamente riscos de
responsabilizacao. No proximo modulo, avancaremos
para jurisprudéncia aplicada sobre controle da ]
administracao publica e responsabilizacao por atos
legislativos, com analise de casos concretos.
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JURISPRUDENCIA APLICADA AO CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICAEA
RESPONSABILIZACAO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

A Jurisprudéncia como Fonte Essencial da Atuacao
Legislativa Segura

 No cenario atual do controle da administracao publica, a
jurisprudéncia deixou de ser elemento secundario para se
tornar referéncia central na atuacao dos vereadores. Orgaos
de controle e o Poder Judiciario fundamentam suas
decisOes cada vez mais em precedentes consolidados.

O parlamentar que ignora a jurisprudéncia assume riscos
elevados. A boa-fé nao € suficiente quando existe
entendimento reiterado sobre determinado tema,
especialmente em materia de despesa publica, criacao de
beneficios e estrutura administrativa.




 Controle Judicial de Leis Municipais '
Aprovadas pelo Legislativo
* O controle judicial de leis municipais € realidade
cotidiana. O Judiciario nao se limita a avaliar a

iniciativa formal do projeto, mas analisa seu
conteudo material, seus efeitos e sua
compatibilidade com a Constituicao e com

normas fiscais.

*Ha Inumeros precedentes reconhecendo a
inconstitucionalidade de leis aprovadas por
Camaras Municipais que criaram despesas sem
observancia da responsabilidade fiscal ou
afrontaram principios da administracao publica.
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responsabilizacao de parlamentares quando
comprovada participacao na aprovacao de leis
manifestamente inconstitucionais ou ilegais,
sobretudo quando os vicios eram evidentes.

* Tribunais tém afastado a tese de imunidade
absoluta do voto parlamentar quando o ato
legislativo gera efeitos administrativos concretos
e viola frontalmente a Constituicdo ou a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

 Responsabilizacao de Vereadores pela '
Aprovacao de Leis Inconstitucionais
* A jurisprudéncia brasileira admite a
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Gerais, adotam posicao firme quanto a analise de
atos legislativos com repercussao financeira. O fato
de a despesa decorrer de lei nao impede o controle
de legalidade e legitimidade.

*Ha decisdoes que Imputam responsabilidade a
presidentes de Camara e vereadores quando a lei
aprovada resulta em dano ao erario ou manutencao
de despesa irregular, ainda que tenha havido
processo legislativo formalmente regular.

 Entendimento dos Tribunais de Contas sobre '
Atos Legislativos
* Os Tribunais de Contas, especialmente o de Minas
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comprovada, sem atribuicoes claras ou sem
compatibilidade orcamentaria € reiteradamente
considerada irregular pelos orgaos de controle.

* A jurisprudéncia entende que leis dessa natureza
violam os principios da eficieéncia, moralidade e
economicidade, e que o Legislativo responde
quando aprova estruturas artificiais ou

« Jurisprudéncia sobre Criacao de Cargos e '
Estrutura Administrativa
* A criagcao de cargos publicos sem necessidade
/’:‘
desproporcionais a realidade do municipio.
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rigorosas quanto a concessao de beneficios a
agentes politicos. Auxilios, IndenizagOes e
vantagens indiretas sao analisados sob a otica
da moralidade administrativa e da vedacao a
aumentos disfarcados.

*O entendimento predominante € de que
beneficios proprios exigem interpretacao
restritiva, fundamentacao robusta e estrita
compatibilidade constitucional, sob pena de
nulidade e responsabilizacao dos envolvidos.

* Beneficios e Vantagens a Agentes Politicos '
sob o Olhar da Jurisprudéncia
* DecisOes judiciais e dos Tribunais de Contas sao
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consistente, a tese de que o parecer juridico
afasta automaticamente a responsabilidade do
vereador. O entendimento € de que o parecer €
opinativo e nao substitui o dever de analise do
parlamentar.

* Quando o vicio do ato € evidente ou amplamente
discutido na jurisprudéncia, a confianca exclusiva
no parecer pode caracterizar negligéncia grave,
especialmente em matérias de impacto financeiro
relevante.

* A Superacao da Defesa Baseada Apenas em '
Parecer Juridico
* A jurisprudéncia tem afastado, de forma
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intervencdo quando a decisao € manifestamente
iIrrazoavel, desproporcional ou dissociada do
iInteresse publico.

O Legislativo deve compreender que escolhas

politicas nao sao Imunes quando produzem
efeitos  administrativos incompativeis com
principios constitucionais. Esse € um ponto
sensivel e recorrente nas decisoes judiciais.

 Controle do Merito Administrativo e Seus '
Limites

 Embora o controle judicial nao deva substituir o

merito administrativo, a jurisprudéncia admite a
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instrumento preventivo de atuacao legislativa.
Decisoes alinhadas a precedentes reduzem
significativamente riscos de questionamento.

O vereador que atua com base em
entendimentos consolidados demonstra
diligéncia, responsabilidade e compromisso com
a legalidade, fortalecendo institucionalmente a
Camara Municipal.

« Jurisprudéncia como Instrumento de '
Prevencao

O conhecimento da jurisprudéncia nao serve
apenas para defesa posterior, mas como
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* Decidir com Base em Precedentes '
* Este modulo evidenciou que a jurisprudéncia €
elemento central da atuacao segura do
Legislativo  Municipal. Ignorar precedentes
consolidados € assumir risco consciente de

responsabilizacao.

*Nos proximos modulos, avancaremos para
casos concretos analisados pelos Tribunais
de Contas, modelos praticos de atuacao
legislativa e estrategias tecnicas para o
controle eficiente da administracao publica,
consolidando a formacao do parlamentar como
agente institucional preparado.
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PUBLICO E DO CONTROLE EXTERNO

« A Camara Municipal como Orgao Administrativo
Controlado

 Embora o foco principal da Camara Municipal seja a funcao
legislativa, ela também exerce intensa atividade
administrativa. Essa atuagao submete o Legislativo
municipal aos mesmos principios, deveres e mecanismos de
CQB’F’Ole aplicaveis a qualquer orgao da administracao
publica.

O Ministério Publico e os Tribunais de Contas nao
distinguem, para fins de controle, se o ato € praticado pelo
Executivo ou pelo Legislativo. Sempre que houver gestao de
recursos publicos, contratacao, despesa ou organizagao
administrativa, havera incidéncia do controle externo.

ATOS ADMINISTRATIVOS DA CAMARA '
MUNICIPAL SOB O OLHAR DO MINISTERIO !




tipicos, protegidos por maior margem de
autonomia politica, dos atos administrativos
praticados pela Camara. Estes ultimos sao
plenamente controlaveis quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade.

 NomeacoOes, contratos, pagamentos, concessao
de vantagens, diarias, estrutura administrativa e
execucao orcamentaria da Camara sao atos
administrativos, ainda que praticados por 6rgao
legislativo, e estao sujeitos a controle rigoroso.

* Atos Administrativos Versus Atos
Legislativos
«E fundamental diferenciar atos legislativos

INSTITUTO GLOBAL DE
| ADMINISTRACAO PUBLICA




Publico e dos Tribunais de Contas. Irregularidades
em licitagoes, dispensas indevidas e contratos mal
Instruidos sao recorrentes.

* O controle externo analisa nao apenas a legalidade
formal da contratacdo, mas tambem a justificativa da
necessidade, a compatibilidade do objeto com a
atividade institucional e a economicidade da
despesa. A simples formalizacao do processo nao

- Contratagées Publicas no Ambito da Camara '
Municipal
* As contratacOes realizadas pela Camara Municipal
sao um dos principais focos de atuacao do Ministério

/’:‘
afasta irregularidades materiais.

INSTITUTO GLOBAL DE
| ADMINISTRACAO PUBLICA




* Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao

« A utilizacao Iindevida de dispensa ou
inexigibilidade de licitacao € frequentemente
guestionada no ambito das Camaras Municipais.
O argumento de pequeno porte ou especificidade
do servico nido pode ser utilizado de forma
generica.

*O Tribunal de Contas de Minas Gerais tem
entendimento consolidado no sentido de que a
inexigibilidade exige singularidade do objeto e
notdria especializacao, enquanto a dispensa
deve ser devidamente justificada e documentada.




* Nomeacoes e Estrutura Administrativa da
Camara

* A estrutura administrativa da Camara Municipal
deve observar criterios de necessidade,
proporcionalidade e compatibilidade com o porte
do municipio. A criacao excessiva de cargos
comissionados ou funcoes gratificadas costuma
gerar questionamentos.

* O controle externo analisa se 0s cargos possuem
atribuicoes compativeis com funcoes de direcao,
chefia ou assessoramento e se ha desvio de
finalidade na ocupacao dessas funcoes.
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 Pagamentos, Verbas e Execucao '
Orcamentaria da Camara
* A execugao orgcamentaria da Camara Municipal €

objeto de fiscalizagao continua. Pagamentos sem

respaldo contratual, despesas sem comprovacao

e utilizagao inadequada de recursos publicos sao

alvos frequentes de auditorias.

*O Tribunal de Contas verifica se o0s gastos
atendem a finalidade publica, se respeitam os
imites legais e se estao adequadamente
documentados. A responsabilidade pode recair
tanto sobre o ordenador de despesas quanto
sobre quem autorizou o ato.
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» Controle da Legalidade e da Legitimidade dos
Atos

* O controle exercido pelo Ministerio Publico e
pelos Tribunais de Contas vai alem da legalidade
estrita. Avalia-se tambem a legitimidade, a
moralidade e a razoabiidade do ato
administrativo.

» Atos formalmente legais podem ser considerados
ilegitimos quando revelam  favorecimento
pessoal, desperdicio de recursos ou desvio da
finalidade publica. Esse € um ponto sensivel e
frequentemente ignorado pelas Camaras
Municipais.




irregulares praticados no ambito da Camara
Municipal pode atingir presidentes, membros da
Mesa Diretora e servidores responsaveis.

* A jurisprudéncia reconhece que o fato de o ato
ter sido praticado por orgao legislativo nao afasta
a responsabilizacao pessoal quando ha dano ao
erario, violacao de principios ou descumprimento
de normas legais.

 Responsabilizacao por Atos Administrativos '
Irregulares
A responsabilizacao por atos administrativos
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- Boas Praticas Administrativas no Legislativo '
Municipal
* A adogao de boas praticas administrativas reduz
significativamente riscos de atuacao do controle
externo. Planejamento, padronizacao de
procedimentos, controle interno eficiente e
capacitacao permanente sao elementos-chave.

«Camaras Municipais que Iinvestem em
governanca administrativa demonstram
maturidade institucional e tendem a sofrer menos
intervencoes do Ministerio Publico e dos
Tribunais de Contas.
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atuar com o mesmo rigor técnico exigido de
qualquer ente da administracao publica.

* A atuacao administrativa responsavel fortalece o
Legislativo, protege os vereadores e preserva a
credibilidade institucional. No proximo maodulo,
avancaremos para comissoes parlamentares,
processantes e de inqueérito, analisando riscos,
jurisprudéncia e boas praticas procedimentais.

 Administracao Legislativa com '
Responsabilidade

Este modulo demonstrou que a Camara
Municipal, enquanto orgao administrativo, deve

INSTITUTO GLOBAL DE
| ADMINISTRACAO PUBLICA




COMISSOES PARLAMENTARES,
PROCESSANTES E DE INQUERITO: RISCOS,
NULIDADES E BOAS PRATICAS

s As Comissoes como Instrumentos de Controle do
Legislativo

« As comissoes parlamentares sao instrumentos essenciais
para o exercicio da funcao fiscalizatoria do Poder Legislativo
Municipal. Por meio delas, a Camara investiga fatos, apura
responsabilidades e exerce controle politico-administrativo
sobre atos do Executivo e da propria administracao publica.

* Por essa razao, as comissOes estao entre os mecanismos
gue mais atraem a atencao do Ministério Publico e do Poder
Judiciario. Erros procedimentais, excessos de competéncia
ou violagcoes de garantias individuais costumam gerar
anulacoes e responsabilizacoes.




* Diferenca entre Comissoes Permanentes,
Temporarias e CPls

« E fundamental distinguir as especies de comissoes

existentes no ambito municipal. Comissoes
permanentes possuem atribuicoes regimentais
continuas, enquanto comissoes temporarias sao
criadas para finalidades especificas e com prazo
determinado.

* As Comissbes Parlamentares de Inquerito (CPls)
possuem natureza Investigativa, mas nao
jurisdicional, devendo respeitar limites
constitucionais claros. Confundir essas atribuicoes &
erro recorrente e fonte constante de nulidades.
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apuracao de infracoes politico-administrativas,
especialmente em processos de cassacao de
mandato. Trata-se de procedimento de alta
sensibilidade juridica e politica.

* A jurisprudéncia exige observancia rigorosa ao
contraditorio, a ampla defesa, a legalidade
procedimental e as regras previstas no Decreto-
Lei n° 201/1967 e no regimento Iinterno da
Camara. Qualquer desvio compromete todo o
processo.

- Comissoes Processantes e o Julgamento '
Politico-Administrativo
 As comissoes processantes sao utilizadas para
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investigagao ilimitado. Sua atuacao
investigativa deve estar vinculada a sua fungao
fiscalizatoria e ao interesse publico municipal.

* A jurisprudéncia veda, por exemplo, medidas
iInvasivas tipicas da atividade jurisdicional,
como quebra de sigilo sem autorizacao judicial.
O excesso investigativo tem sido causa
frequente de anulacdo de trabalhos

Competéncia da Camara e Limites da '
Atuacao Investigativa
* A Camara Municipal nao possui poder geral de

/’:‘
parlamentares.




 Jurisprudéencia sobre Nulidades em
Comissoes Parlamentares

* Os tribunais tém reiteradamente anulado atos
de comissoes parlamentares por vicios formais
e materiais. Entre os principais motivos estao a
auséncia de fato determinado, desrespeito ao
devido processo legal e parcialidade na
conducao dos trabalhos.

Ha entendimento consolidado de que a
nulidade pode atingir nao apenas atos isolados,
mas todo o procedimento, com efeitos politicos
e Juridicos relevantes para o0s vereadores
envolvidos.




 Parcialidade, Desvio de Finalidade e Uso '
Politico das Comissoes
*O uso das comissdes como instrumento de
perseguicao politica € severamente rechacado

pelo Judiciario. A jurisprudéncia reconhece

desvio de finalidade quando a comissao € criada

ou conduzida com motivacao exclusivamente

politica ou pessoal.

* Declaracoes publicas, manifestacoes
antecipadas de juizo e conducao direcionada das
investigacoes fragilizam o procedimento e
expoem o0s parlamentares a responsabilizagao
pessoal.

INSTITUTO GLOBAL DE
| ADMINISTRACAO PUBLICA




» Garantias do Investigado e do Acusado

Mesmo em procedimentos de natureza
politica, devem ser respeitadas garantias
minimas do investigado ou acusado. O
contraditorio e a ampla defesa s&o
exigéncias constitucionais inafastaveis.

A auséncia de Intimagcao adequada, a
negativa de acesso aos autos ou a
limitacao injustificada de manifestacoes sao
Vicios graves que comprometem a validade
dos trabalhos da comissao.




parlamentares, especialmente as processantes,
para verificar a regularidade do procedimento.
Sua atuacao nao substitui a competéncia da
Camara, mas pode provocar judicializacao em
caso de ilegalidades.

« A atuacao preventiva do Legislativo, com
observancia rigorosa do rito legal, reduz
significativamente a iIntervencao ministerial e
fortalece a legitimidade do processo.

* Papel do Ministerio Publico no '
Acompanhamento das Comissoes
*O Ministerio Publico acompanha comissoes
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Boas Praticas na Conducao de
Comissoes Parlamentares

Entre as boas praticas destacam-se:
definicao clara do objeto, respeito estrito ao
rito legal, fundamentacao dos atos, registro
formal das decisboes e postura institucional
dos membros da comissao.

A assessoria tecnica e juridica deve ser
utilizada como apoio permanente, mas sem
substitur o dever de cautela e
responsabilidade dos vereadores que
compoem a comissao.




mas também fontes relevantes de risco quando mal
conduzidas.

« A atuacao tecnica, imparcial e juridicamente orientada
protege os vereadores, preserva a credibilidade da
Camara Municipal e evita nulidades que comprometem
0 interesse publico. No proximo modulo, avangaremos
para responsabilizacao por atos legislativos,
administrativos e omissoes, aprofundando a logica do

« Comissoes como Instrumentos de Credibilidade '
Institucional

« Este modulo demonstrou que as comissoes
parlamentares sao ferramentas poderosas de controle,

controle e da accountability no ambito municipal.
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RESPONSABILIZACAO POR ATOS
LEGISLATIVOS, ADMINISTRATIVOS E
OMISSOES NO EXERCICIO DO MANDATO

* A Responsabilizacao do Vereador no Estado
Democratico de Direito

O vereador, embora exerga mandato eletivo, esta
sujeito a multiplas formas™ de_ responsabilizagao. O
exercicio da fungao politica nao afasta o dever de
observancia da Constituicao, das leis e dos principios
da administracao publica.

* A logica contemporanea do controle publico nao admite
zonas de imunidade absoluta. Sempre que a atuacao do
parlamentar produz efeitos concretos sobre a
admmlstra%_ao _publica, surge a possibilidade de
responsabilizacao, especialmente quando ha
llegalidade, abuso ou omissao relevante.




* A Superacao da Ideia de Irresponsabilidade
do Voto Parlamentar

* A jurisprudéncia evoluiu no sentido de afastar a
ideia de que o voto parlamentar € sempre imune
a controle. Quando o voto aprova atos
manifestamente ilegais ou inconstitucionais, ele
deixa de ser mero ato politico abstrato.

* Nesses casos, o Judiciario e os Tribunais de

Contas analisam o contexto, a previsibilidade do
dano e o grau de diligéncia do vereador,
especialmente em matéerias que envolvem
despesa publica, estrutura administrativa e
beneficios proprios.
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deveres funcionais. Ela pode ser apurada tanto
internamente, no ambito da Camara, quanto
externamente, por orgaos de controle.

» Sancoes administrativas podem incluir
adverténcias, perda de funcdo administrativa,
imputacao de débito e outras consequéncias
institucionais, sobretudo quando o vereador atua

 Responsabilidade Administrativa do Vereador '
A responsabilidade administrativa decorre da
violacao de normas legais, regimentais ou de

(/’-.‘
como gestor ou ordenador de despesas.
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 Responsabilidade Civil e Dano ao Erario

* A responsabilidade civil do vereador surge
gquando sua atuacao causa dano ao erario, seja
por acao ou omissao. A aprovacao de leis ou
atos administrativos que resultem em despesa
iIrregular pode ensejar obrigacao de
ressarcimento.

*Os Tribunais de Contas reconhecem a
responsabilidade solidaria gquando ha
participacao consciente do parlamentar em atos
gque geram prejuizo aos cofres publicos,
especialmente quando o dano era previsivel e
evitavel.
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enquadra em tipo penal definido em lei. Ndo se
trata de criminalizacao da atividade politica, mas
de repressao a condutas ilicitas graves.

* Crimes relacionados a administracao publica,
como aqueles previstos no Codigo Penal, podem
atingir vereadores quando ha dolo ou
participacao direta em atos ilegais. A mera

 Responsabilidade Penal: Limites e Hipoteses '

* A responsabilizacao penal do vereador ocorre em
hipoteses especificas, quando a conduta se
divergéncia politica nao configura crime.
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atuacao dos agentes publicos. Embora o
vereador nao seja gestor tipico, ele pode
responder por improbidade quando participa da
pratica de atos improbos.

* A jurisprudéncia admite responsabilizagcao por
Improbidade quando o parlamentar concorre para
a pratica do ato, especialmente na aprovacao de
leis ou atos administrativos que violem principios
da administracao publica de forma grave.

* Improbidade Administrativa e o Papel do '
Parlamentar

* A Iimprobidade administrativa €& um dos
instrumentos mais utilizados no controle da
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 Responsabilidade por Omissao no Exercicio
da Fiscalizacao

A omissao tambem pode gerar

responsabilizacdo. Quando o vereador deixa de
exercer o dever de fiscalizacdo diante de
irregularidades graves e evidentes, pode ser
interpretada como conivéncia ou negligéncia
institucional.

* Os orgaos de controle avaliam se havia dever
juridico de agir, conhecimento da irregularidade e
possibilidade concreta de atuacao. A omissao
reiterada enfraquece a funcao fiscalizatoria do
Legislativo e amplia riscos pessoais.
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- Responsabilidade Politica e  Etica
Parlamentar

 Além das esferas juridica e administrativa, o
vereador esta sujeito a responsabllldade
politica e ética. Condutas incompativeis com o
decoro parlamentar podem ensejar sancoes
Internas, inclusive perda de mandato.

* A responsabilizacao politica nao depende
necessariamente de ilegalidade estrita, mas de
violacao a padroes éticos, institucionais e de
conflanca publica, avaliados no ambito do
proprio Legislativo.




A Importancia da Atuacao Diligente e
Fundamentada

O elemento central para afastar
responsabilizacoes indevidas € a atuacao
diligente. O vereador que analisa, questiona,
fundamenta e registra sua posicao demonstra
boa-fé e compromisso institucional.

* A jurisprudéncia valoriza a postura ativa do
parlamentar, diferenciando aquele que atua
com responsabilidade daquele que se omite ou
atua de forma automatica, sem analise do
Impacto de suas decisoes.




* Responsabilizacao como Elemento de '
Qualificacao do Mandato
* Este modulo demonstrou que a responsabilizagao
do vereador nao deve ser vista como ameaga ao
mandato, mas como mecanismo de qualificacao da

atuacao politica e administrativa.

* O parlamentar consciente de suas
responsabilidades atua com mais tecnica, equilibrio
e legitimidade. No proximo mddulo, avancaremos
para boas praticas de governanca, transparéncia
e controle Interno no Legislativo Municipal,
consolidando a atuacao segura e profissional da
Camara.
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BOAS ERATICAS DE GOVERNANCA,
TRANSPARENCIA E CONTROLE INTERNO NO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

 Governanca Publica no Legislativo Municipal

* A governanca publica no ambito do Legislativo Municipal diz
respeito a forma como a Camara organiza seus processos
decisorios, administra recursos, exerce controle e presta
contas a sociedade. Nao se trata de conceito abstrato, mas
de pratica concreta de gestao institucional.

 Os 6rgaos de controle tém valorizado cada vez mais a
existéncia de estruturas minimas de governanca como fator
de reducao de riscos e fortalecimento institucional. A
auséncia de governanca nao ¢ ilegal por si so0, mas amplia
significativamente a exposicao do Legislativo a falhas,
iIrregularidades e intervencoes externas.




* O Papel do Controle Interno no Legislativo '
O controle interno € instrumento essencial da
boa governanga e nao pode ser tratado como
mera formalidade. Sua funcao € acompanhar

atos administrativos, prevenir irregularidades e

orientar a gestao antes que o problema se
concretize.

 Nas Camaras Municipais, o controle interno atua

como primeira linha de defesa institucional.
Quando inexistente, fragilizado ou ignorado, o
Ministério Publico e os Tribunais de Contas
tendem a atuar de forma mais incisiva e
corretiva.
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complexidade de suas atividades. Nao se exige
estrutura robusta, mas organizacad minima,
definicao de competéncias e autonomia técnica.

* O controle interno nao substitui o Legislativo nem
O gestor, mas atua como oOrgao de
assessoramento e prevencao. Quando
corretamente utilizado, reduz erros
procedimentais, melhora a qualidade dos atos

« Estruturacao do Controle Interno na Camara '
Municipal

e A estrutura do controle Iinterno deve ser
compativel com o porte da Camara e com a
administrativos e fortalece a defesa institucional.
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para se tornar instrumento estratéegico de
protecao Institucional. Atos transparentes
reduzem suspeitas, facilitam o controle social e
enfraquecem alegacoes de irregularidade.

 Camaras Municipais com portais de
transparéncia atualizados, informacoes claras e
registros acessiveis enfrentam menor resisténcia
dos orgaos de controle e possuem maior
credibilidade perante a sociedade.

* Transparéncia como Instrumento de Protecao '
Institucional
* A transparéncia deixou de ser apenas dever legal
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 Governanca e Prevencao de
Responsabilizacoes

* A adocao de praticas de governanca tem impacto
direto na reducao de responsabilizacoes.
Procedimentos padronizados, fluxos definidos e
decisOes registradas demonstram diligéncia e
boa-fe institucional.

«Os oOrgaos de controle tendem a diferenciar
falhas pontuais em ambientes organizados de
irregularidades  recorrentes em  estruturas
desorganizadas. A governancga, portanto, atua
como fator atenuante e preventivo.
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* Planejamento Administrativo no Legislativo
Municipal

O planejamento administrativo € pratica ainda
pouco explorada nas Camaras Municipais, mas
extremamente valorizada pelos Tribunais de
Contas. Ele permite prever despesas, organizar
contratacoes e racionalizar recursos.

* A auséncia de planejamento leva a improvisacao,
qgue €& uma das maiores causas de
iIrregularidades administrativas. O Legislativo que
planeja atua com previsibilidade, seguranca
juridica e eficiéncia.
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conformidade, legalidade e responsabilidade.
Essa cultura se constroi com capacitacao
continua, orientacao tecnica e exemplo da Mesa
Diretora.

* Quando vereadores e servidores compreendem
a Importancia da legalidade material e dos
principios da administracao publica, os riscos de

* Cultura Institucional de Conformidade e '
Legalidade

 Mais importante que normas formais € a criagao

de uma cultura institucional voltada a
atuacao irregular diminuem significativamente.
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 Integracao entre Governanca, Controle e
Fiscalizacao

* A boa governanca pressupoOe integracao entre

controle interno, atividade legislativa e funcao
fiscalizatoria. Esses elementos nao atuam de
forma isolada, mas de maneira complementar.

*O Legislativo que Integra governanca e
fiscalizacao exerce controle mais eficiente sobre
o Executivo e reduz vulnerabilidades internas,
fortalecendo sua posicao institucional diante dos
orgaos externos.
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organizacao, responsabilidade e capacidade de
autogestao. Governanca solida reduz
iIntervencoes externas e amplia o espaco legitimo
de decisao politica.

« Camaras desorganizadas tendem a sofrer
controle mais intenso. Ja aquelas que adotam
boas praticas conquistam maior respeito
institucional e estabilidade administrativa.

 Governanca como Ferramenta de Autonomia '
Institucional

A autonomia do Legislativo Municipal &
fortalecida quando a Camara demonstra
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« Governar Bem para Decidir com Seguranca

» Este modulo demonstrou que governanca,
transparéncia e controle interno nao sao obstaculos a
atuacao politica, mas instrumentos de fortalecimento do
mandato e da instituicao legislativa.

« O vereador que atua em ambiente organizado decide
com mais seguranca, reduz riscos de responsabilizacao
e contribui para uma administracao publica mais
eficiente. No proximo e ultimo modulo, faremos o
fechamento estratégico do curso, consolidando a
atuacao segura, proativa e institucional do vereador
e do gestor publico.
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ATUACAO ESTRATEGICA, SEGURA E
PROATIVA DO VEREADOR E DO GESTOR
PUBLICO MUNICIPAL

« Este modulo final nao tem por objetivo apresentar novos
rscos ou normas, mas consolidar uma mudanca de
postura. Ao longo do curso, ficou claro que a atuagao
segura do vereador nao depende apenas de conhecer
leis, mas de compreender o papel institucional que
exerce no municipio.

* O encerramento propde uma virada de chave: sair da

atuacao reativa, baseada no medo do controle, e
assumir uma atuacao estratégica, consciente e
protagonista na boa Iimplementacao, execucao e
fiscalizacao da administracao publica.




*O Vereador como Lider Institucional do
Municipio

* O vereador nao e apenas fiscal do Executivo ou
autor de projetos de lei. Ele e lider institucional,
referéncia politica e agente de equilibrio entre

interesses  sociais, limites juridicos e
responsabilidade fiscal.

 Quando o vereador assume essa posicao de
lideranca, sua atuacao deixa de ser episodica e
passa a ser estruturante. Ele contribui para a
estabilidade institucional do municipio e para a
melhoria da qualidade da gestao publica.




 Atuar com Seguranca Nao é Atuar com
Medo

Um dos grandes equivocos na pratica
parlamentar € confundir seguranca juridica com
Imobilismo. Atuar com medo do Ministério
Publico ou dos Tribunais de Contas enfraquece
o Legislativo e empobrece o debate publico.

 Atuar com seguranca € decidir com base
tecnica, fundamentos claros, analise de
iImpacto e compromisso com o0 Iinteresse
publico. O controle existe para corrigir desvios,
nao para impedir a boa politica.




parlamentar demonstra que analisou
legalidade, meérito, conveniéncia, oportunidade
e Impacto administrativo, sua atuacao ganha
legitimidade.

* Mesmo decisbes controversas tendem a ser
respeitadas quando sao bem fundamentadas.
O problema nao esta na decisao em si, mas na

* A Importancia da Decisao Fundamentada '
A decisao fundamentada € o maior escudo
institucional do  vereador. Quando o
auséncia de justificativa técnica e institucional.




 Fiscalizar com Técnica e
Responsabilidade

* A funcao fiscalizatoria do vereador deve ser
exercida com técnica, responsabilidade e
foco no interesse publico. Fiscalizacao nao
€ perseguicao, e omissao nao € prudéncia.

*O vereador que fiscaliza corretamente
contribui  para prevenir irregularidades,
corrigir rumos administrativos e fortalecer a
gestao publica local, sem gerar conflitos
desnecessarios.




«Relacdo Institucional com Orgaos de
Controle

*A relacao com o Ministério Publico e os
Tribunais de Contas deve ser institucional,
respeitosa e tecnica. Nem subserviéncia,
nem confronto pessoal.

O Legislativo forte € aquele que dialoga,
responde, fundamenta e, gquando
necessario, sustenta sua posicao com base
juridica e administrativa solida.




praticas Institucionais consistentes.
Organizacao interna, governancga, controle e
transparéncia fortalecem a autonomia
legislativa.

* Quando 0 Legislativo se  fortalece
institucionalmente, o espago de interferéncia
externa diminui naturalmente, e a democracia

Construcao de um Legislativo Forte e '
Respeitado

*Camaras Municipais respeitadas nao se
constroem apenas com discursos, mas com

local se consolida. 3




O Compromisso com o Interesse Publico

* O fio condutor de toda atuacao segura € o

compromisso real com o interesse publico.
Decisbes que beneficiam a coletividade,
respeitam Ilimites legais e observam a
moralidade administrativa tendem a resistir
ao controle externo.

O vereador que atua com esse
compromisso nao precisa temer o controle.
Ele passa a enxerga-lo como parte do
sistema democratico, e hao como ameaca
pessoal.




0O Conhecimento como Ferramenta de
Autonomia

 Conhecimento técnico € ferramenta de
autonomia politica. O vereador que estuda,
se capacita e compreende o funcionamento
da administracao publica decide com mais
liberdade e menos dependéncia.

 Este curso teve exatamente esse proposito:

oferecer base técnica para que O
parlamentar atue com Iindependéncia,
seguranca e protagonismo institucional.




* Atuar para Transformar

*Encerrar este curso € reafirmar um
compromisso com a boa politica, com a
?estao_ publica responsavel e com o
ortalecimento das instituicoes municipais.

*O vereador e o gestor publico preparados

nao apenas evitam riscos, mas
transformam a realidade administrativa do
municipio, _ contribuindo  para =  uma
administracao publica mais eficiente,
transparente e voltada ao Interesse
coletivo.
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