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Apresentacdo do Curso

A Administracdo Publica brasileira vive uma dupla transicdo. De um lado, a Lei n® 14.133/2021 — a
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — substituiu integralmente o regime da Lei n°
8.666/93 a partir de 30 de dezembro de 2023, consolidando principios de planejamento, governanca e
controle. De outro, a Inteligéncia Artificial deixou de ser promessa distante e tornou-se ferramenta
operacional acessivel a qualquer gestor publico, com potencial real para ampliar a capacidade
fiscalizatéria do Estado.

O curso parte de uma premissa simples: a |A ndo substitui o juizo juridico do agente publico, mas pode
ampliar sua capacidade analitica e reduzir o risco de falhas formais na gestdo contratual. O desafio é
estruturar seu uso dentro dos limites impostos pela legalidade, pela impessoalidade e pela LGPD.

Ao longo dos dez mdédulos, o participante percorrera um caminho que comeca na fundamentagéo
juridica da fiscalizacdo contratual, passa pela compreenséao técnica das ferramentas de IA disponiveis
e desemboca em rotinas aplicadas, com prompts testados para ChatGPT, Claude e modelos
equivalentes — sempre acompanhados de exemplos praticos e estudos de caso.

“A nova legislacdo representa uma mudanca de paradigma: sai a légica do formalismo
procedimental, entra a |6gica do planegjamento, da governanca e do controle por resultados.”

— JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 5. ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2024.
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Relevancia para a Gestao Municipal

7

A fiscalizacdo contratual é, historicamente, o elo mais fragil do ciclo de contratacdes publicas
municipais. Secretarias pequenas, equipes reduzidas e alto volume de contratos simultdneos geram
um quadro em que o fiscal nomeado — frequentemente servidor de carreira sem formacéo juridica
especifica — ¢é responsabilizado por falhas que, em muitos casos, decorrem da auséncia de
instrumentos adequados de acompanhamento.

Um mesmo servidor frequentemente acumula fiscalizagdo de multiplos contratos simultaneos,
sem tempo habil para leitura atenta de clausulas e verificacdo de entregas.

Relatérios, medi¢des, ordens de servigo e notas fiscais dispersos em e-mails, pastas fisicas e
sistemas diferentes dificultam rastreabilidade e comprovacao de diligéncia.

A LINDB (art. 28) e o Decreto 9.830/2019 consolidaram o conceito de erro grosseiro,
aumentando a necessidade de registros documentais robustos pelo fiscal e pelo gestor.
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Objetivos de Aprendizagem

Ao final do curso, o participante estara apto a:

01 Compreender a arquitetura juridica da gestao contratual
Identificar os papéis de gestor, fiscal e comissédo de recebimento na Lei n® 14.133/2021, bem como
as responsabilidades do agente publico a luz da LINDB e do Decreto n® 9.830/2019.

02 Aplicar a IA como ferramenta de apoio analitico
Utilizar ChatGPT, Claude e ferramentas equivalentes para auxiliar na andlise de editais, minutas
contratuais, relatérios de execucgdo e documentos fiscais, sempre com revisdo humana qualificada.

03 Operar com seguranca juridica e respeito a LGPD
Reconhecer os dados que podem e ndo podem ser tratados por ferramentas de |A, aplicar técnicas
de anonimizacéo e produzir trilhas de auditoria que preservem a legalidade e a transparéncia.

04 Produzir pareceres, relatorios e notificagdes padronizados
Dominar técnicas de prompt engineering juridico para estruturar documentos fiscalizatérios com
respaldo normativo adequado, submetendo-os sempre a reviséo critica do agente publico.

05 Exercer o controle externo com dados e objetividade
Vereadores e agentes politicos poderao elaborar requerimentos, pedidos de informacao e dendncias
com fundamentacdo mais precisa, utilizando a IA para organizar e qualificar a analise de dados.
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01

Fundamentos da Gestao e
Fiscalizacao Contratual

Bases juridicas da gestéo contratual a luz da Lei n® 14.133/2021. Agentes publicos,
dever-poder de fiscalizar e responsabilizacao.
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O Contrato que Ninguém Fiscalizou

Municipio de médio porte. Contrato de limpeza urbana firmado em janeiro, com vigéncia de doze
meses e valor global proximo a R$ 2,4 milhGes. O fiscal designado na portaria € um servidor da
Secretaria de Obras, acumulando a fiscalizacdo de outros cinco contratos simultaneos. Nenhum deles
da sua area técnica original. Ao final do exercicio, o Tribunal de Contas estadual instaura tomada de
contas. A pergunta é sempre a mesma: onde estdo os registros da fiscalizacdo? Onde estdo as
anotacOes das ocorréncias? Onde est4 a comprovacgéo de que o objeto foi efetivamente executado na
forma pactuada? O servidor apresenta e-mails esparsos, fotos no celular e notas fiscais assinadas por
rotina. Esse cenario — que se repete em milhares de municipios brasileiros — é o ponto de partida
deste modulo. A pergunta a responder ndo é se houve irregularidade na execug¢do, mas se houve
diligéncia documentada do fiscal. E essa a diviséria entre o erro toleravel e o erro grosseiro.

Quem é o Fiscal do Contrato

A Lei n® 14.133/2021 rompeu com a indefinicdo histérica sobre os agentes da fase de execugéo
contratual. Em seu artigo 117, estabeleceu que a execucédo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um ou mais fiscais, representantes da Administracdo especialmente designados. O
dispositivo € claro: fiscal é fung¢éo, ndo cargo. Pode recair sobre qualquer servidor efetivo, desde que
formalmente designado por ato administrativo. A doutrina consolidada distingue trés figuras centrais: o
agente de contratacdo (que conduz a licitagdo), o gestor do contrato (que administra sua execugao
global) e o fiscal (que acompanha a execucao no dia a dia, registra ocorréncias e atesta entregas). A
confusao entre essas fungdes é fonte recorrente de responsabilizagdo injusta — e de falhas reais.

Lei n°®14.133/2021 — Art. 117, caput
A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,

representantes da Administragéo especialmente designados na forma do art. 7° e do § 1° do art. 8° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contrataco de terceiros para assisti-los e subsidia-los
com informagdes pertinentes a essa atribui¢éo.

Os Deveres Concretos do Fiscal

Verificar se 0 objeto esta sendo entregue conforme clausulas contratuais, cronograma pactuado e
especificacdes técnicas. Nao se trata de simples presenca no local — € andlise ativa.
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Registrar, em documento proprio, todas as intercorréncias relevantes: atrasos, descumprimentos,
substituicdes, alteracdes solicitadas. O § 1° do art. 117 impde essa obrigagao.

Exigir formalmente da contratada a corre¢éo de faltas ou defeitos identificados, estabelecendo prazos
razoaveis e documentando cada notificacdo enviada.

Quando a situacao exigir aplicacdo de sancdo ou medida que exorbite sua competéncia, dar ciéncia
formal a autoridade competente, preferencialmente por via documental.

A Fiscalizacdo como Dever-Poder

A doutrina administrativista brasileira converge em um ponto decisivo: a fiscalizacdo contratual ndo é
faculdade discricionaria do gestor, mas dever-poder irrenuncidvel. A terminologia, consagrada por
Celso Antbnio Bandeira de Mello, inverte a légica do direito privado: na Administracdo, o poder existe
em funcdo do dever, e ndo o contrario. Isso significa que o fiscal ndo pode deixar de exercer suas
atribuicbes alegando sobrecarga de trabalho, auséncia de formacédo técnica especifica ou falta de
estrutura. A auséncia de condi¢bes adequadas pode atenuar a responsabilidade, mas ndo a afasta. A
Unica via legitima é a comunicacao formal e documentada das limitag6es a autoridade competente,
registrando cada ponto critico no processo.

“A nocdo de dever-poder expressa melhor do que a de poder-dever a realidade das fungdes
estatais: 0 poder €instrumento para o cumprimento do dever; jamais um fimemsi mesmo.”

— BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2023.

A Arquitetura de Controle da Lei 14.133/2021

A nova Lei de Licitagdes inovou ao explicitar um sistema integrado de controle da execucao contratual,
estruturado em trés camadas sobrepostas. A primeira é o controle interno ordinario, exercido pelo fiscal
e pelo gestor do contrato — ¢é a fiscalizacdo no sentido estrito. A segunda camada € o controle pela alta
administracdo, exercido pelos titulares dos 6rgaos, que respondem pela governanca do processo
contratual. A terceira camada € o controle externo, constituido pelos Tribunais de Contas, pelo
Ministério Publico e, no ambito municipal, pela Camara dos Vereadores, cujo papel fiscalizatério é
consagrado pelo art. 31 da Constituicao Federal. Cada camada tem instrumentos préprios e limites
especificos, mas todas convergem para 0 mesmo objetivo: assegurar que 0 objeto contratado seja
efetivamente entregue nas condi¢des pactuadas. Compreender essa arquitetura é essencial para que o
fiscal ndo confunda seu papel com o do auditor externo, nem se omita sob a expectativa de que o
controle externo compensara falhas de origem.
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O Conceito de Erro Grosseiro

A Lei n°® 13.655/2018, que alterou a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
introduziu no artigo 28 uma das mais relevantes inovacdes do Direito Administrativo recente. O
dispositivo estabelece que o agente publico somente responde pessoalmente por suas decisdes ou
opinifes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. O Decreto n° 9.830/2019 regulamentou a norma e
delimitou, em seu artigo 12, o que se entende por erro grosseiro: aquele manifesto, evidente e
inescusavel, caracterizado por acdo ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia. Trata-se de uma blindagem juridica relativa ao agente diligente — mas que s6 se aplica a
guem documentou adequadamente sua atuacgao.

Decreto n© 9.830/2019 — Art. 12, § 1°

Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

O Registro como Linha Divisoéria

A diferenca entre o fiscal responsabilizado e o fiscal protegido reside, quase sempre, no registro
documental. Um fiscal que anota diariamente suas diligéncias, notifica formalmente a contratada sobre
cada inconformidade e mantém trilha de auditoria clara dificiimente ser4 enquadrado como autor de
erro grosseiro — mesmo quando irregularidades na execucdo venham a ser descobertas por controle
externo. Na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, o principio é reiterado: a omissdo documental do
fiscal é tratada com mais severidade do que a falha de execucédo da contratada, porque a primeira €
diretamente imputavel ao agente publico; a segunda, sé reflete sobre ele quando ha prova de
conivéncia ou negligéncia.

“A fiscalizacdo é atividade indispensavel para assegurar o cumprimento integral do objeto
pactuado; trata-se de dever-poder do gestor publico, cuja omissdo pode ensgar
responsabilizacdo administrativa e civil.”

— JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 5. ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2024.

Rotinas Minimas do Fiscal Diligente

Independentemente do porte do municipio ou da complexidade do contrato, ha um nucleo irredutivel de
rotinas que todo fiscal deve implantar para cumprir seu dever-poder e preservar sua seguranca juridica.
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Anotacdes em livro proprio ou sistema eletronico, feitas na data dos fatos — n&o reconstruidas
posteriormente. Cada visita, cada medi¢ao, cada ocorréncia deve ser datada.

Toda falha identificada deve ser comunicada a contratada por oficio, e-mail corporativo ou sistema
oficial, com prazo para correcdo. E-mails pessoais ndo servem como prova.

Relatérios de acompanhamento com periodicidade definida (mensal, bimestral), contendo sintese da
execucao, ocorréncias, medicdes e providéncias adotadas.

Portaria de Desighacao: Checklist

A portaria que designa o fiscal é o instrumento que formaliza sua competéncia e, ao mesmo tempo,
delimita seu escopo de responsabilidade. Uma portaria mal redigida pode tanto expor o servidor a
cobrancas descabidas quanto blinda-lo contra responsabilizac6es por atribuicbes que nunca lhe
couberam. Elementos essenciais: identificagéo do servidor com matricula, nimero e objeto do contrato,
data de vigéncia, atribuicbes especificas (acompanhar, atestar, notificar), indicacdo expressa do
suplente, fundamento legal (art. 117 da Lei 14.133/2021) e, quando o contrato envolver complexidade
técnica especifica, previsdo de apoio por equipe especializada. A designacdo genérica — 'fica
designado o servidor fulano para fiscalizar o contrato' — é juridicamente fragil. Recomenda-se que a
portaria indique, nominalmente, os documentos que o fiscal deve produzir e a periodicidade minima do
acompanhamento.

Caso Pratico: Contrato de Merenda Escolar

ESTUDO DE CASO

Cenario: A Secretaria Municipal de Educacédo firma contrato anual para fornecimento de
géneros alimenticios destinados a merenda escolar. O fiscal designado é a nutricionista do
quadro efetivo. Durante seis meses, as entregas ocorrem regularmente. No sétimo més, a
fiscalizacdo sanitaria identifica produtos fora do prazo de validade em uma das escolas
beneficiarias. O Ministério Puablico instaura inquérito. A nutricionista apresenta relatorios
mensais padronizados, anota¢cdes em planilha digital com datas de recebimento e fotografias
dos lotes entregues. Cada ocorréncia anterior — trés delas — foi notificada a empresa por
e-mail institucional, com resposta e correcdo documentadas.

Questao reflexiva: A luz do art. 28 da LINDB e do art. 12 do Decreto n° 9.830/2019, a atuacgéo
da fiscal pode ser enquadrada como erro grosseiro? Quais elementos da sua rotina
documental funcionam como blindagem juridica? E se ela tivesse apenas assinado as notas
fiscais sem registros adicionais — qual seria o desfecho?
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Sintese do Mdédulo 1

Os fundamentos da fiscalizagdo contratual ndo estdo em manuais de procedimento, mas na arquitetura
normativa que define papéis, deveres e limites de responsabilizacdo. Cinco pontos-chave consolidam o
médulo:

Fiscal é funcao, néo cargo
Designacado formal por portaria, com escopo delimitado e fundamentacdo no art. 117 da Lei

14.133/2021.

Fiscalizac&o é dever-poder
N&o é faculdade discricionaria; a omissao gera responsabilizacéo prépria, independentemente da

conduta da contratada.

Erro grosseiro é alinha divisoria
Art. 28 da LINDB e Decreto 9.830/2019 protegem o agente diligente, mas s6 quando ha registro

documental contemporaneo.

Registro contemporéneo é blindagem
Anotacgbes datadas, notificages formais e relatérios periédicos sao a prova objetiva da diligéncia

do fiscal.
Controle externo complementa, ndo substitui

A arquitetura da Lei 14.133/2021 pressupfe trés camadas de controle; cada uma tem papel
préprio e intransferivel.
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Introducao a IA Aplicada a
Administracao Publica

Conceitos essenciais, tipos de IA, marco juridico nacional e internacional, ferramentas
acessiveis ao gestor publico.
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Uma Ferramenta que Chegou Antes da Norma

Em 30 de novembro de 2022, o ChatGPT foi lancado ao publico. Em menos de dois meses, atingiu cem
milhdes de usuarios — o ritmo de adocao mais rapido da histéria da computacéo. Trés anos depois, em
2026, ferramentas de IA generativa estao instaladas no celular de praticamente todo servidor publico
municipal brasileiro, muitas vezes sem que ele perceba. A pergunta deixou de ser se a IA entraria na
Administracdo Publica. Ela ja entrou. A pergunta agora é: entrou regulamentada, com trilha de auditoria
e respeito a LGPD, ou entrou como ferramenta pessoal de servidores que copiam e colam documentos
oficiais em chatbots sem supervisdo? Este médulo oferece o vocabulario e 0os marcos conceituais
necessarios para que o gestor publico deixe de operar no primeiro cenario e passe a operar no
segundo — sempre com consciéncia das possibilidades e dos limites.

O que é, Afinal, Inteligéncia Artificial

Nao existe definicdo juridica consensual de IA no Direito brasileiro. O Projeto de Lei n°® 2.338/2023 —
em tramitacdo avancada no Congresso Nacional — adota conceito alinhado & Recomendacéo da
OCDE: sistema baseado em maquina, com graus variaveis de autonomia, que, para objetivos explicitos
ou implicitos, infere, a partir de inputs recebidos, como gerar outputs — previsfes, conteldos,
recomendacBes ou decisdes — que influenciam ambientes fisicos ou virtuais. Para efeitos praticos da
gestao publica, trés categorias interessam: IA generativa (ChatGPT, Claude, Gemini), usada para
produzir textos; IA analitica, que processa grandes volumes de dados estruturados; e |A de visédo
computacional, capaz de interpretar imagens e documentos digitalizados.

“An Al system is a machine-based system that, for explicit or implicit objectives, infers, from the
input it receives, how to generate outputs such as predictions, content, recommendations, or
decisions that can influence physical or virtual environments.”

— OECD. Recommendation of the Council on Atrtificial Intelligence (OECD/LEGAL/0449). Paris: OECD
Publishing, 2019 (revista em 2024).

Mitos Recorrentes sobre IA no Setor Publico

“A A ENTENDE” N&o. Modelos generativos produzem texto por predicdo estatistica da préxima
palavra mais provavel. Ndo ha compreensdo seméantica no sentido humano do termo. “ A 1A
SEMPRE ACERTA” Néao. Modelos alucinam — inventam jurisprudéncia, autores, artigos de lei.
O uso acritico de |A em parecer juridico € risco documentado e ja reconhecido por tribunais. “ A
IA SUBSTITUI O JURISTA” N&o. A IA amplia capacidade analitica, mas ndo substitui o juizo
juridico, a interpretacio sistemética e a responsabilidade pessoal do agente publico. “A IA E
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NEUTRA” N&o. Modelos refletem vieses dos dados de treinamento. Decisdes sensiveis — como
andlise de licitantes — exigem verificacdo humana e trilhas de auditoria.

Trés Tipos de IA Uteis ao Gestor Publico

Nem toda ferramenta de |A serve para a mesma tarefa. O gestor publico deve distinguir para escolher
com consciéncia — e nao apenas por moda.

Produz texto, resumos, minutas, pareceres. Exemplos: ChatGPT, Claude, Gemini. Ideal para
organizacdo documental, elaboracdo de primeira minuta e sistematizacdo de analises. Sempre requer
revisdo humana.

Processa planilhas, extratos, folhas de pagamento. Detecta padrées, anomalias e outliers. Util na
analise de precos, verificacdo de quantitativos e apoio a fiscalizacdo contratual baseada em dados.

Lé documentos digitalizados (OCR), planilhas escaneadas, relatorios fotografados. Transforma papel
em dado estruturado. Essencial para municipios com grande acervo fisico a ser convertido em
informacao gerenciavel.

Marco Juridico Brasileiro da IA

O Brasil ainda ndo dispde de marco legal especifico e consolidado para IA, embora o Projeto de Lei n°
2.338/2023 (Marco Legal da IA) se encontre em fase avancada de deliberagcdo. Até sua aprovacao, a
regéncia é feita pela convergéncia de normas setoriais: a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (Lei n°
13.709/2018), a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n°® 12.527/2011) e, mais recentemente, a Lei n°
14.129/2021, que instituiu principios e diretrizes do Governo Digital. Para a Administracéo Publica, trés
principios derivados desse conjunto normativo sao inafastaveis: transparéncia algoritmica (dever de
informar sobre o uso de IA em decisGes administrativas), ndo discriminacdo (a decisdo automatizada
ndo pode replicar vieses) e supervisdo humana (toda decisédo automatizada relevante deve ter revisor
humano identificado).

Lei n°®13.709/2018 — LGPD — Art. 20, caput
O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo de decisdes tomadas unicamente com base em

tratamento automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decisdes destinadas a
definir o seu perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou 0s aspectos de sua personalidade.
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A IA como Ferramenta, Nao Agente Decisorio

A doutrina administrativista contemporanea firmou entendimento de que a IA, no setor publico, deve ser
concebida como instrumento auxiliar e jamais como substituto da decisdo humana. O principio da
supervisao humana significativa — inspirado no GDPR europeu e incorporado pela LGPD brasileira —
exige que toda decisdo administrativa relevante passe, ao final, pelo crivo de um agente publico
identificavel e responsavel. Essa premissa tem consequéncia pratica direta: quando um parecer
elaborado com apoio de IA é assinado por um procurador, é o procurador — nao a ferramenta — que
responde pelo contetido. A IA ndo é coautora, ndo é corresponsavel, ndo divide culpa. E ferramenta de
ampliacao de capacidade analitica, equiparavel, em sentido juridico, ao uso de jurisprudéncia indexada
ou de manuais doutrinarios.

“ A utilizac8o de inteligéncia artificial na Administracao Pdblica ndo afasta a responsabilidade do
agente humano, que permanece como titular do ato administrativo e do dever de fundamentacéo.”

— TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario e Inteligéncia Atrtificial. In: Revista de Direito Administrativo, v.
282, 2023.

Ferramentas Acessiveis ao Gestor Municipal

Em 2026, diversas ferramentas de |IA generativa estdo disponiveis em versdes gratuitas ou de baixo
custo, suficientes para iniciar a adog&o responsavel no ambiente municipal.

Lider de adocao global. Verséo gratuita cobre maioria dos usos; versao Plus oferece modelo avancado
€ acesso a internet em tempo real. Forte em redacao e sintese documental.

Especialmente robusto em analise juridica e tratamento de textos longos (editais, contratos extensos).
Janela de contexto ampliada permite processar pegas processuais inteiras.

Integrado ao ecossistema Workspace. Util para 6rgdos que ja usam Google Drive. Forte em tarefas de
analise de planilhas e extracdo de dados estruturados de documentos.

Anatomia de um Bom Prompt Juridico

Um prompt juridico bem elaborado tem quatro camadas: identidade (quem € o assistente), contexto
(qual o cenario normativo aplicavel), tarefa (0o que se espera) e formato (como a resposta deve ser
entregue). Quanto mais especifico o contexto, menor o risco de alucinacdo. Quanto mais preciso o
formato esperado, maior a utilidade pratica do output. A falta de qualquer uma dessas camadas produz
respostas genéricas, juridicamente frageis ou diretamente erradas. No canto a direita, um modelo
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testado, pronto para ser adaptado ao seu ambiente municipal. Este padrdo se repetird ao longo do
curso.

m PROMPT - Modelo Base - Analise Juridica

| DENTI DADE: Vocé é assistente juridico de fiscal de contratos publicos municipais,
fam liarizado coma Lei n°® 14.133/2021.

CONTEXTO Anal i sarei com vocé una cl ausul a contratual. O contrato é de [objeto]. O
nmuni ci pi o é de pequeno porte e possui estrutura juridica |imtada.

TAREFA: |dentifique possiveis riscos juridicos na clausula, comreferéncia
expressa ao artigo da Lei 14.133/2021 que serve de paranetro. Nao i nvente
jurisprudénci a.

FORMATO: Lista nunerada. Para cada risco: descricdo emuma frase, fundanento |egal
especi fi co, sugestao de redacdo alternativa.

Limites Operacionais que Todo Gestor Deve Conhecer

Modelos generativos podem inventar jurisprudéncia, sumulas, nimeros de acérddo e autores
doutrinarios. Toda referéncia normativa gerada por IA deve ser verificada antes do uso em ato
administrativo oficial.

Modelos tém 'data de corte' do conhecimento. Mudancas legislativas recentes podem néo estar
refletidas nas respostas. Verificar sempre a vigéncia atual da norma citada antes de aplica-la.

Inserir CPF, dados de saude, informacdes fiscais ou pessoais em chatbots publicos é violagdo de
LGPD. Para dados sensiveis, utilizar apenas ferramentas com contrato corporativo e clausulas de
confidencialidade.

Modelos podem replicar vieses dos dados de treinamento. Em analises que envolvam comparagao
entre licitantes ou decisbes com impacto sobre pessoas, a revisdo humana qualificada é
imprescindivel.

Caso Pratico: O Parecer com Jurisprudéncia Fantasma
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ESTUDO DE CASO

Cenario: Procurador municipal elabora parecer sobre aplicacdo de sancédo contratual usando
ChatGPT como apoio. A ferramenta gera resposta fluente, citando acérdao 'TCU — Plenario,
Acordao 3.254/2021, Rel. Min. Augusto Nardes' como precedente. O parecer € aprovado, a
sancgéo é aplicada, e a empresa contratada ingressa com mandado de seguranca. Na fase de
resposta, verifica-se que o acérdao citado nao existe. O juiz determina a juntada do precedente
ou a reformulacdo da decisdo administrativa. O municipio perde o litigio e o procurador é
guestionado pela corregedoria sobre a origem da referéncia inexistente.

Questao reflexiva: Qual é a responsabilidade do procurador pela citacdo de jurisprudéncia
inventada pela IA? A ferramenta exime o agente? Que protocolo o 6rgao deveria ter adotado
para evitar esse desfecho? Como redesenhar a rotina de elaboracdo de pareceres para
prevenir novo incidente?

Sintese do Mdédulo 2

A 1A chegou a Administracao Publica municipal antes da legislacdo que a regula. Cabe ao gestor
dominar os conceitos, ferramentas e limites para atuar com seguranga e amparo institucional.

Definicéo operacional
IA é sistema que infere outputs a partir de inputs, com graus variaveis de autonomia. Trés tipos

relevantes: generativa, analitica e de visao.

Marco normativo em formagéo
Até aprovacao do PL 2.338/2023, a regéncia é feita por LGPD, LAl e Lei do Governo Digital — em

sintese convergente.

Supervisdo humana é inafastavel
Art. 20 da LGPD e doutrina convergem: |IA é ferramenta, ndo agente. A responsabilidade pelo ato

permanece com o0 agente publico.

Prompt bem estruturado reduz risco
Identidade, contexto, tarefa e formato — quatro camadas que separam uso responsavel de uso

amador da ferramenta.
Conhecer os limites antes de adotar

Alucinacado, desatualizacdo, dados sensiveis e viés sdo riscos operacionais reais, ndo teéricos.
Todos tém protocolo preventivo.
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O Edital que Ninguém Leu até o Final

Pregdo eletronico de prestacdo de servigos terceirizados publicado numa sexta-feira, 18 de abril. Cento
e setenta e quatro paginas entre edital, termo de referéncia, minuta contratual, anexos técnicos e
planilhas de composicao de BDI. Sesséo publica marcada para a quinta-feira seguinte. Na procuradoria
do municipio, uma Unica servidora precisa analisar quatro editais naquela semana. Na prética, a
revisao juridica ocorre por amostragem: lé-se a minuta contratual, verifica-se a margem de exigéncias
habilitatérias, assinam-se pareceres padronizados. O resto € confianga no setor requisitante. Trés
meses depois, 0 contrato executado com base nesse edital apresenta sobrepreco identificado pelo
Tribunal de Contas. A IA generativa oferece, pela primeira vez na histéria da assessoria juridica
municipal, a possibilidade real de analise sisteméatica de documentos longos em tempo exequivel. Nao

substitui a anélise humana — a qualifica.

O Edital como Lei do Certame

A doutrina consagra que o edital de licitagdo é a lei interna do certame: vincula simultaneamente a
Administracdo, os licitantes e, em sua projecdo contratual, o futuro fornecedor. Erros, omissdes ou
clausulas restritivas no edital propagam-se por toda a execuc¢do contratual, produzindo efeitos que
frequentemente s6 se manifestam meses depois. A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 9° veda
expressamente a adocdo de especificacbes, condicdes e exigéncias que restrinjam o carater
competitivo do certame. O art. 14 reitera o principio, exigindo justificativa técnica objetiva para qualquer
exigéncia que reduza o universo de licitantes potenciais.

Lei n°®14.133/2021 — Art. 9°, |
E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de licitagdes e contratos admitir, prever, incluir

ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio.

Falhas Recorrentes em Editais Municipais

Atestados de capacidade técnica com quantitativos superiores ao objeto, que eliminam licitantes
legitimos sem justificativa proporcional a complexidade do contrato.
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Descricdo de marca ou modelo disfarcada de especificacdo técnica, em violacdo ao art. 7° da Lei
14.133/2021 e ao principio da impessoalidade.

Divergéncias entre orcamento estimado, planilha de precos e quantitativos do termo de referéncia,
gerando litigios posteriores sobre o pre¢o pactuado.

Auséncia de previsdo sobre reajuste, repactuagdo, sangfes contratuais especificas ou critérios de
medicdo, cuja omissao é fonte inesgotavel de judicializacéo.

A IA como Leitora de Documentos Longos

Modelos de IA generativa com janela de contexto ampliada processam documentos inteiros — editais
de mais de cem paginas — identificando inconsisténcias internas, referéncias cruzadas quebradas,
clausulas que se contradizem e auséncias de elementos obrigatérios. Fazem isso em minutos. A
utilidade reside, acima de tudo, em trés virtudes do processamento de linguagem: consisténcia de
critérios (0 mesmo rigor do inicio ao fim da analise), comparacdo simultanea entre partes distantes do
documento, e padronizacdo de checklists. A analise humana final continua sendo a camada deciséria
— a |A apenas oferece o inventario organizado das questdes a serem decididas.

“A inteligéncia artificial amplia a capacidade analitica do jurista sem substituir sua
responsabilidade pela interpretacdo sistematica e pela decisao fundamentada.”

— DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 37. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024.

Checklist Basico de Analise de Edital

Antes de submeter o edital a IA, o procurador deve ter clareza sobre os itens a verificar. A 1A é apenas
executora de critérios bem definidos — se o critério € vago, o resultado é vago.

Objeto e especificacbes
Clareza, objetividade, auséncia de direcionamento, compatibilidade com norma técnica aplicavel.

Habilitacdo juridica e técnica

Exigéncias proporcionais ao objeto, fundamentadas e compativeis com o art. 67 da Lei
14.133/2021.
Qualificacdo econdémico-financeira

Indices econémicos e capital minimo adequados ao porte da contratacdo; auséncia de exigéncia

excessiva.

Pesquisa de precos
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Compatibilidade do valor estimado com o mercado, fontes diversificadas, documentacdo da
metodologia.

Minuta contratual
Clausulas de sancdo, reajuste, rescisdo, recebimento e fiscalizacdo com redacdo clara e

executavel.

Prompt - Analise Integral de Edital

Este prompt € 0 mais extenso da série: mobiliza a IA para leitura integral do edital com foco em
inconsisténcias, clausulas restritivas e omissdes. Deve ser usado como primeira camada de triagem,
seguido de analise humana detalhada dos pontos sinalizados. Importante: submeter a |IA somente a
editais publicados, ndo a minutas sigilosas. Para documentos internos em elaboracéo, utilizar apenas
ferramentas com contrato corporativo e clausulas de confidencialidade.

m PROMPT - Andlise Integral

| DENTI DADE: Vocé é procurador nunici pal com experi éncia emlicitacdes,

fam |liarizado coma Lei 14.133/2021.

CONTEXTO Vou subneter o edital conpleto de licitacdo na nodal i dade [nodal i dade],
objeto [descricédo resum da].

TAREFA: Faca anal i se em quatro canadas:

(1) Objeto e especificagcbes —identifique direcionanentos, inprecisdes e om ssdes.
(2) Habilitacdo —verifique exi géncias desproporcionais ou sem fundanento

nor mat i vo.

(3) Pesquisa de precos —avalie se hd docunentacdo netodol 6gi ca adequada e fontes
di versi fi cadas.

(4) Mnuta contratual —identifique clausul as anbi guas, | acunas,

i nconpatibilidades como art. 92 da Lei 14.133/2021.

FORMATO. Para cada item detectado, infornme pagi na aproxi nada, transcric¢do do
trecho, risco juridico e sugestdo de correcdo. Nao invente jurisprudéncia.
Limte-se a citar artigos de lei verificaveis.

Prompt - Deteccéo de Clausulas Restritivas

Clausulas restritivas da competitividade sdo uma das principais causas de impugnacdo de editais e
responsabilizacdo do agente publico. A IA pode varrer o documento em busca de padrdes tipicos —
exigéncias desproporcionais, especificacfes fechadas, prazos exiguos — e apresentar o inventario
para analise critica do procurador. Este prompt € mais focal: destina-se a segunda leitura, apés a
analise integral, quando ha tempo para aprofundamento teméatico especifico.
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m PROMPT - Deteccéo de Restritividade

| DENTI DADE: Vocé é analista de conform dade emlicitacdes, especializado em
identificar violacdes aos arts. 9° e 14 da Lei 14.133/2021.

CONTEXTO Receberei analise critica de cl dusulas de umedital que foi inpugnado
por ex-licitante.

TAREFA: Para cada cl ausul a do edital (que fornecerei a seguir), classifique emunma
das trés categori as:

(A) ADEQUADA —proporcional e fundanent ada

(B) RI SCO MEDI O —proporcional mas sem fundanent acdo explicita

(© RESTRITIVA —indicio claro de |limtacdo da conpetitividade
Para cada cl dusula em (B) ou (C), indique:

e por que foi assimclassificada

e artigo especifico da Lei 14.133/2021 viol ado ou aproxi nado

e sugestdo de redacdo substitutiva

FORMATO. Tabel a (cl dusula | classificagcdo | fundanento | sugest o).

Prompt - Analise de Pesquisa de Precos

A Lei 14.133/2021, em seu art. 23, exige que o valor estimado da contratacdo seja compativel com o
mercado, considerando bancos de dados publicos, pesquisas diversificadas e peculiaridades do local.
A auséncia de pesquisa de precos bem documentada é, hoje, uma das irregularidades mais
frequentemente identificadas pelos Tribunais de Contas. Este prompt estrutura a analise critica da
pesquisa: verifica diversidade de fontes, coeréncia interna, metodologia de calculo do prego estimado e
aderéncia aos parametros legais.

m PROMPT - Critica de Pesquisa de Precos

| DENTI DADE: Vocé é auditor publico com especializagdao em pesqui sa de precos
conforne art. 23 da Lei 14.133/2021 e I N SEGES/ ME n° 65/2021.

CONTEXTO Vou envi ar a planil ha de pesqui sa de precos de uma |licitacdo mnunicipal,
com fontes, cotaglOes e o preco estimado final cal cul ado pel o 6rgao.

TAREFA: Aval i e:

(1) Diversidade de fontes —ha pel o nenos 3 fontes de origens distintas (Banco de
Precos, painel de precos, cotacdo direta, contratos simlares)?

(2) Coeréncia dos precos —hé outliers? Conp foramtratados?

(3) Metodol ogia —o preco estinmado é nedi a, nedi ana, nmenor val or? A netodol ogi a
est & docunent ada?

(4) Atualizacdo —as cotacdes tém até 180 dias?

(5) Economia de escal a —foram consi deradas quanti dades senel hantes ao objeto?
FORMATO. Rel atério critico em bl ocos nunmerados, com parecer final sobre

conform dade ao art. 23 da Lei 14.133/2021.

Fluxo de Trabalho Integrado com IA
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A adocdo da IA na analise de editais s6 gera valor institucional quando integrada a um fluxo
estruturado. Fora dele, transforma-se em automatizacao de mas praticas.

Anonimizar dados sensiveis. Definir checklist objetivo. Identificar categoria (obras, servigos continuos,
bens). Escolher ferramenta adequada (modelo com contexto amplo).

Submeter prompt especifico a IA. Receber inventario de questdes. Separar em trés camadas: criticas
(bloqueiam o edital), relevantes (exigem ajuste), e observacionais.

Verificar manualmente cada ponto sinalizado. Confirmar referéncias normativas citadas pela IA.
Produzir parecer humano fundamentado, com rastreamento das decisdes.

Caso Pratico: Atestado de Capacidade Técnica

ESTUDO DE CASO

Cenario: Municipio de 40 mil habitantes publica edital para contratacdo de servico de
manutencao de frota escolar. O termo de referéncia exige comprovacao de execucao anterior,
em contrato Unico, de servico equivalente envolvendo ao menos 80 veiculos em simultaneo.
Histérico municipal: nos ultimos cinco anos, todos 0s contratos similares envolveram empresas
com frota entre 30 e 50 veiculos. Empresa local, tradicional fornecedora, é eliminada por nao
atender a exigéncia. Ingressam duas impugnacdes ao edital.

Questao reflexiva: A exigéncia do atestado com 80 veiculos € proporcional ao objeto? O que
diz 0 art. 67 da Lei 14.133/2021 sobre parcelamento da comprovagdo? Como um prompt bem
estruturado poderia ter identificado essa clausula restritiva antes da publicagdo? Qual seria a
redacao alternativa juridicamente defensavel?

Sintese do Modulo 3

A |A transforma a andlise de editais de atividade episddica em pratica sistematica. Seis consolidacfes
praticas para aplicagcdo imediata:

Edital é lei do certame
Vincula Administragdo, licitantes e futuro fornecedor; erros aqui propagam-se por toda a execucao.

Restritividade é o vicio mais frequente
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Arts. 9° e 14 da Lei 14.133/2021 sdo os principais parametros; IA identifica padrdes antes da
publicacéo.

Checklist antes do prompt
O valor da |IA depende da clareza dos critérios; definir os itens antes de perguntar a ferramenta.

Trés prompts complementares
Andlise integral, deteccéo de restritividade e critica de pesquisa de precos cobrem o essencial.

Validagdo humana é inafastavel
A |A oferece inventario; o parecer € humano. Referéncias normativas sempre conferidas.
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O Contrato que Venceu Sem Aviso

Contrato de limpeza publica do municipio, vigéncia até 14 de marco. Em 13 de marco, as 16h47, o
fiscal recebe ligacdo da empresa prestadora; amanha ainda havera coleta? Ninguém na Secretaria se
lembrou de providenciar a prorrogagdo, o termo aditivo, a nova licitagdo ou o procedimento
emergencial. Na manha seguinte, trés distritos ficam sem coleta. A noticia chega a imprensa local no
mesmo dia. Esse padrédo repete-se em milhares de municipios. A causa raiz raramente € ma-fé: é
disperséo informacional. Os dados do contrato estdo em quatro sistemas diferentes; os prazos, em
planilhas desatualizadas; e a gestdo acontece no modo reativo — alguém lembra, alguém corre,
alguém salva. Até o dia em que ninguém lembra. A gestdo preventiva opera na logica inversa:
sistematiza informagfes, estabelece alertas, cria rotinas de revisdo periodica. A IA entra como
multiplicadora dessa disciplina — n&o a substitui.

O Ciclo Vital do Contrato

Todo contrato publico tem trés momentos decisérios que, quando negligenciados, geram crises
evitaveis. A gestao preventiva opera antecipando cada um.

Assinatura, publicacdo, ordem de inicio. Erros comuns: divergéncia entre datas de assinatura e
publicagcdo; auséncia de emissdo da ordem formal de inicio; ndo designacédo do fiscal no momento
oportuno.

MedicBes, ateste, pagamentos, fiscalizagdo continua. Pontos criticos: reajustes nao solicitados no
prazo, garantias ndo renovadas, altera¢des nao formalizadas por aditivo.

Sessenta a noventa dias antes do término: janela critica de decisdo. Prorrogar? Relicitar? Rescindir?
Auséncia de decisdo no prazo gera vacuo contratual — o cenario do gancho.

Os Prazos da Lei 14.133/2021

A Nova Lei de Licitagcdes dedica extensa disciplina aos prazos de vigéncia contratual, diferenciando
contratos de servicos continuos (art. 107), fornecimentos de entrega Unica, obras e servicos nao
continuos. Cada categoria tem regime proprio de prorrogacdo, que exige planejamento antecipado e
fundamentacédo técnica. Ignorar esses prazos nao € apenas falha operacional: é violagdo normativa
com consequéncias. Prorrogagfes intempestivas, fundamentadas em emergéncia fabricada, sao
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identificadas rotineiramente pelos Tribunais de Contas como pratica de contratacdo irregular,
ensejando responsabilizacéo do gestor e do agente de contratacéo.

Lei n°®14.133/2021 — Art. 107
Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a

vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicdes e 0s precos permanecem vantaj 0sos para a Administracéo.

Os Dados que a Gestao Preventiva Exige

Antes da IA, a gestdo preventiva exige dados estruturados. Sem isso, qualquer ferramenta — de
planilha a sistema inteligente — é apenas repositério de informacfes desconectadas. O dado é o
substrato; a IA é camada de inteligéncia sobre ele. A estrutura minima de dados contratuais contempla:
identificacdo (numero, objeto, partes), prazos (vigéncia inicial, vigéncia atual, término previsto, limite
para prorrogacao), financeiros (valor inicial, valor atualizado, saldo remanescente, indice de reajuste
aplicavel), garantias (modalidade, valor, vencimento), e responsaveis (gestor, fiscal, suplente,
autoridade superior). Cada um desses campos, uma vez estruturado, torna-se gatilho de alerta —
antes, naquele pontual chamado telefénico de 16h47 da véspera.

Gestéo por Antecipacao

A doutrina administrativista contemporanea tem avang¢ado no conceito de governanga contratual —
modelo que desloca o foco da mera execucdo para a estruturacdo preventiva de rotinas de gestao.
Trata-se de passagem da légica reativa (resolver crises) para a logica proativa (antecipar cenarios
criticos com protocolos definidos). No campo municipal, essa transicdo é particularmente relevante:
municipios pequenos nao tém volume de pessoal para operar no modo bombeiro permanente. A 1A,
guando bem implementada, permite que equipes reduzidas mantenham nivel de controle equivalente
ao de estruturas maiores — desde que a disciplina informacional preceda a ferramenta.

“A boa gestédo contratual caracteriza-se pela antecipacdo: o gestor que administra crises ja
chegou tarde. O gestor que estrutura rotinas de prevencao € aquele que o ordenamento espera.”

— CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 37. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2024.

Prompt - Gerador de Calendario Contratual
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A A pode, a partir da data de assinatura e da vigéncia informadas, produzir cronograma estruturado de
datas criticas de cada contrato — com previsdo de reajustes, prazos para renovacao de garantia,
janelas de decisdo sobre prorrogacdo e recomendacao de alertas. Este prompt é executado uma vez
por contrato, no momento da sua assinatura. O resultado é lancado na agenda institucional ou em
planilha com gatilhos automaticos.

m PROMPT - Calendério Contratual

| DENTI DADE: Vocé é gestor de contratos publicos famliarizado coma Le
14. 133/ 2021.

* Objeto: [descricao] « Natureza: [servico continuo / obra / fornecimento] ¢ Vigéncia inicial: 12 meses
Data de assinatura: [data] ¢ Ordem de inicio: [data] ¢ Reajuste: anual, por IPCA < Garantia:
seguro-garantia, vence 30 dias antes do término TAREFA: Elabore cronograma detalhado com TODAS
as datas relevantes deste contrato, do inicio ao fim da vigéncia maxima (considerar limite decenal para
servigos continuos). Para cada evento, informe: ¢ Data exata (calendario) « Natureza do evento « Agéo
requerida « Antecedéncia minima recomendada para o alerta FORMATO: Tabela cronolégica com as
quatro colunas acima.

Prompt - Parecer de Prorrogacao

Noventa dias antes do término, a autoridade competente deve decidir sobre prorrogacdo. A decisédo
exige, pela Lei 14.133/2021, atestacdo formal de que precgos e condicbes permanecem vantajosos. A 1A
apoia a estruturacdo desse parecer: organiza comparativos, identifica pontos a fundamentar, sugere
documentos complementares. A redagédo final, assinada pelo procurador, permanece humana.

m PROMPT - Parecer de Prorrogacéo

| DENTI DADE: Procurador nuni ci pal, experiéncia em contratos continuos sob Le
14. 133/ 2021.

« Contrato n° [X], objeto [Y] ¢ Vigéncia atual encerra em 90 dias ¢ Histérico: [N] prorrogagfes anteriores,
totalizando [Z] meses ¢ Reajustes aplicados: [lista] « Ocorréncias na execucdo: [resumo] ¢ Pesquisa de
precos atualizada realizada: [sim/n&o] TAREFA: Elabore a ESTRUTURA do parecer de prorrogagao
com as secdes obrigatdrias segundo o art. 107 da Lei 14.133/2021: (1) Caracteriza¢éo do contrato (2)
Histérico de execucédo (3) Vantajosidade de precos (com metodologia) (4) Manutencdo das condicdes
pactuadas (5) Fundamentagdo normativa (6) Recomendacéo técnica FORMATO: Esqueleto de parecer
com indica¢des do que preencher em cada secdo. Nao redija 0 mérito. Nao invente jurisprudéncia.

Indicadores Minimos de Saude Contratual
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Percentual de entregas no prazo / total de entregas previstas. Abaixo de 95% exige notificacdo formal;
abaixo de 85%, reunido de reequilibrio. Dado apuravel pela analise de ordens de servigo.

Intervalo entre emisséo da nota fiscal e pagamento efetivo. Variagdes subitas acima da média histérica
do municipio sinalizam problemas na liquidagédo ou na disponibilidade orcamentaria.

Numero de notificagbes formais emitidas / meses de execucdo. Elevagéo pode indicar degradacéo da
gualidade ou intensificacdo adequada da fiscalizacdo — a leitura depende do contexto.

Dias corridos até a expiracdo da vigéncia. Gatilhos autométicos aos 180, 90, 60 e 30 dias, com
responsaveis diferentes designados para cada marco.

A Rotina Mensal da Gestdo Preventiva

Uma gestédo preventiva eficaz ndo depende de ferramentas caras nem de equipes extensas. Depende
de disciplina recorrente. A rotina mensal essencial envolve trés momentos estruturados: revisdo dos
indicadores, verificacdo dos alertas de calendario e reunido de coordenagcdo. Na revisdo dos
indicadores, a IA apoia a elaboracédo do painel mensal — gréaficos simples, comparativos historicos e
identificacdo de outliers. Na verificacdo dos alertas, processa-se o calendario contratual e priorizam-se
0os contratos em fase critica. Na reunido de coordenagéo, entre gestor, fiscal e procurador, cada
contrato em estado de alerta recebe cinco minutos de andlise especifica. Em menos de duas horas
mensais, a maioria das crises contratuais evitaveis deixa de ocorrer.

Caso Pratico: Garantia Vencida
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ESTUDO DE CASO

Cenario: Contrato de obra de duplicacdo de avenida. Valor: R$ 8,3 milhdes. Prazo de
execucdo: 14 meses. Garantia contratual: seguro-garantia com vigéncia de 12 meses. No
décimo més da execucdo, ocorre sinistro: rompimento de talude que danifica edificacao
vizinha. A Administracdo aciona a garantia — e descobre que expirou ha 23 dias. Ninguém
notificou a contratada sobre a renovacgao. Os registros indicam que o fiscal do contrato sequer
tinha visibilidade sobre a vigéncia da garantia, porque esse dado estava em outro sistema, sob
outro responsavel.

Questéao reflexiva: Qual o fundamento legal da obrigacdo de fiscalizar a manutencédo da
garantia? A quem cabe esse controle — fiscal, gestor, setor financeiro? Como um sistema de
alertas automatizados com apoio de IA poderia ter evitado esse desfecho? Qual é a
responsabilidade do fiscal pela omissdo no acompanhamento?

Sintese do Mdédulo 4

Gestédo preventiva é disciplina informacional antes de ser tecnologia. A IA potencializa — n&o substitui
— a organizacgdo de dados e rotinas.

Dado estruturado precede IA
Sem organizac¢do informacional, ferramenta de 1A € apenas amplificadora de desordem.

Trés momentos decisorios
Inicio, execucdo, término. Cada um tem eventos criticos que, omitidos, geram crises previsiveis.

Prazos da Lei 14.133/2021
Arts. 107 e 111 disciplinam vigéncia e prorrogacao; violagdes sao identificadas por Tribunais de

Contas.

Indicadores minimos
Adimpléncia, tempo de pagamento, ocorréncias e distancia do término: base da salde contratual.

Rotina mensal define cultura
Duas horas mensais estruturadas previnem a maioria das crises contratuais evitaveis.
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Fiscalizacao da Execucao
Contratual com Uso da IA

Relatorios de execucédo, analise documental sistematica, trilhas de auditoria e ferramentas

de apoio a fiscalizacéo.
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O Relatério que Ninguém Leu

Contrato de manutencéo predial, valor mensal de R$ 72 mil. Empresa entrega, no quinto dia util de
cada més, relatério padronizado de atividades com 18 a 22 paginas: listagem de servigcos executados,
guantitativos, fotografias, medi¢cdes. Nos primeiros seis meses, o fiscal assina o ateste em até 48 horas
apos o recebimento. Ndo ha nenhuma devolugdo, nenhuma notificacdo, nenhuma glosa. No oitavo
més, denulncia anbnima aciona a controladoria municipal. Auditoria detecta que 14% dos servigos
reportados ndo foram efetivamente executados. Os relatérios mencionavam manutencdes em locais
especificos, com fotografias que se repetiam — mesmo angulo, mesma iluminacéo, apenas em datas
diferentes. O fiscal alegou, em defesa administrativa, que a volumetria de documentos impediu analise
detalhada. Fiscalizacdo da execucédo €, em esséncia, leitura critica de documentos recorrentes. A 1A
oferece, nesse campo, 0 maior ganho operacional possivel: comparagéo sisteméatica entre relatorios,
deteccdo de padrdoes anbmalos e triagem de pontos a verificar fisicamente.

O Ateste como Ato Juridico

O ateste, ou recebimento provisoério da entrega, ndo € ato material indiferente: é ato administrativo com
consequéncias juridicas. Ao atestar a execucgdo, o fiscal certifica, por sua assinatura, que verificou a
entrega e a considera conforme. Essa declaracdo € tomada como verdade relativa pelos setores
subsequentes — liquidacdo, pagamento, auditoria. A Lei 14.133/2021, no art. 140, distingue
expressamente o recebimento provisério (responsabilidade do fiscal) do definitivo (responsabilidade do
gestor ou comissao especifica), criando camadas escalonadas de controle. Mas a primeira camada —
o fiscal — é a que produz o dado sobre o qual todas as demais operaréo.

Lei n°®14.133/2021 — Art. 140, Il
O objeto do contrato serd recebido definitivamente pelo responsavel por seu acompanhamento e

fiscalizacdo, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais, no caso
de bens ou de compras em geral, e pelo gestor do contrato ou por comisséo designada pela autoridade
competente, tratando-se de outros objetos.

Vicios Recorrentes na Execucao Contratual

Declaracdo de quantitativos executados superiores aos realmente entregues. Detectavel pela
comparacado entre medicdes sucessivas e pela verificacao fisica por amostragem coordenada.
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Troca de insumos, marcas ou especificacdes sem aprovacao formal. Detectavel por andlise cruzada
entre especificagdo contratual e notas fiscais dos fornecedores da contratada.

Entrega sistematica de relatérios com conteldos praticamente idénticos ao longo de meses. Indicio
tipico de execucdo ficticia ou desleixo na producdo documental.

Assinaturas em datas incompativeis com a logistica da execucdo, por servidor em férias, ou sem
registros de fiscalizac&o correspondentes. Vicios frequentemente identificados em auditoria.

A Fiscalizacdo Baseada em Dados

A fiscalizacdo tradicional era predominantemente episédica: visitas aleatdrias, inspecdes pontuais,
leituras manuais de documentos. A fiscalizagcdo contemporanea é cada vez mais orientada por dados:
indicadores continuos, analises comparativas, verificacbes presenciais orientadas por sinalizacédo
prévia de risco. Essa transi¢cdo nao elimina a inspecéao fisica — a amplia em eficacia. A 1A permite que
o fiscal chegue a visita técnica ja sabendo o que verificar, com base em analise documental prévia. O
tempo, antes gasto em conferéncia manual exaustiva, redistribui-se para a inspec¢do qualificada e para
o registro documental robusto.

“A fiscalizacdo € atividade indispensdvel para assegurar o cumprimento integral do objeto
pactuado; trata-se de dever-poder do gestor publico, cuja omissdo pode ensgar
responsabilizacdo administrativa e civil.”

— JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 5. ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2024.

Trés Classes de Documentos de Execucao

A 1A opera melhor quando o fiscal classifica previamente o documento pelo tipo analitico que ele
demanda.

Planilhas com quantitativos por servigo. Exigem verificagdo aritmética (consisténcia com unidades e
precos unitarios), comparacdo com medi¢cdes anteriores e coeréncia com 0 cronograma
fisico-financeiro.

Relatérios de atividades, pareceres técnicos, diarios de obra. Exigem andlise de conteldo: consisténcia
interna, ndo repeticdo em série, compatibilidade com fotografias e notas fiscais.
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Notas fiscais, extratos bancarios, comprovantes trabalhistas. Exigem conferéncia de CNPJ da
contratada, enquadramento tributario, aderéncia das datas e valores ao objeto contratado.

Prompt - Analise Critica de Relatorio Mensal

Este prompt é usado na primeira leitura mensal dos relatérios de execucdo. Oferece triagem
sistematica de pontos a verificar, sem ainda atestar nada. O fiscal recebe inventario de observacdes; a
analise conclusiva permanece humana. Para contratos longos, € recomendavel manter — ao longo da
execugdo — arquivo anonimizado dos relatérios anteriores, submetendo o relatério corrente junto com
0 anterior para analise comparativa.

m PROMPT - Analise de Relatorio

| DENTI DADE: Fi scal de contrato municipal, com formacdo em Admi ni stracao Publi ca,
ciente do art. 117 da Lei 14.133/2021.

CONTEXTO Vou subneter relatorio nensal de execucdo (més X) e, em seguida, o
relatoério do nés anterior do nesnp contrato.

Ohjeto do contrato: [descric¢do].

Peri odi ci dade de nedi cdo: nensal .

TAREFA: Faca anélise conparativa entre os dois relatorios, comfoco em

(1) Consisténcia interna —quantitativos sonam corretanmente?

(2) Evolucdo —h& progressédo coerente do servico executado?

(3) Repeticbes —trechos descritivos sao idénticos entre neses?

(4) Lacunas —servi ¢os previ stos no cronogranma ndo menci onados?

(5) Inconsisténcias docunentais —fotografias repetidas, datas inconpativeis,
gquant i dades que destoam do hi stoéri co.

FORMATO. | nventario numerado de pontos a verificar, cada qual com

e descricdo da observacgéo

* |ocalizacdo no docunento

» reconendacdo de verificacdo presencial / docunmental / financeira.

Nao infira ma-fé. Apenas aponte o que nerece ol har humano deti do.

Prompt - Conferéncia de Medi¢cao x Cronograma

Divergéncias entre o cronograma fisico-financeiro aprovado e as medigfes efetivadas sdo uma das
formas mais frequentes de superfaturamento. A |IA compara, numa Unica operacao, 0 previsto € 0
realizado, apontando descasamentos significativos. A andlise presume que as duas peg¢as documentais
estejam em formatos comparaveis (planilha ou texto estruturado). Converséo prévia pode ser feita por
IA de visdo (OCR).
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m PROMPT - Medic&o x Cronograma

| DENTI DADE: Engenheiro fiscal experiente emobras e servi¢cos com nedi ¢cado
peri édi ca.

 Contrato n° [X], objeto [Y] » Cronograma fisico-financeiro aprovado: anexo 1 ¢ Medi¢ao do periodo X:
anexo 2 < Percentual fisico acumulado no cronograma: [Z%] < Percentual financeiro acumulado no
cronograma: [W%] TAREFA: Identifique divergéncias materiais entre o executado (medicdo) e o
previsto (cronograma): (1) Servicos medidos nédo previstos para o periodo (2) Servicos previstos nao
medidos (atrasos) (3) Desalinhamento entre avancgo fisico e financeiro (4) Quantitativos acima do
originalmente previsto Para cada divergéncia: « magnitude (em R$ e em % do contrato) ¢ risco
associado (antecipacdo de medicdo, superfaturamento, atraso sem justificativa, aditivo nao
formalizado) « providéncia sugerida FORMATO: Tabela estruturada + parecer final objetivo.

Prompt - Geracao de Trilha de Auditoria

A trilha de auditoria é o registro documental da diligéncia do fiscal — a mesma linha diviséria que
separou, no médulo 1, o agente protegido do agente responsabilizado. A |IA apoia sua estruturacao
padronizada. Recomenda-se que, ao final de cada més, o fiscal alimente a IA com o0s eventos
relevantes do periodo, gerando documento estruturado que integrara o processo do contrato.

m PROMPT - Trilha de Auditoria

| DENTI DADE: Assistente juridico de fiscal de contratos publicos, orientado pelo
art. 117, § 1°, da Lei 14.133/2021.

CONTEXTO Vou informar os eventos rel evantes do més X da execugdo do contrato n°
[Y] (manutencdo / obra / servigos continuos). Vocé consolidara emtrilha de
auditoria formalizada.

» Data 1: [o que ocorreu] « Data 2: [0 que ocorreu] ¢ [continuar] TAREFA: Produza documento intitulado
"Trilha de Auditoria — Contrato [Y] — Competéncia més X", com: (1) Cabecalho identificativo (6rgao,
contrato, fiscal, competéncia) (2) Registro cronolégico das ocorréncias (3) Para cada ocorréncia: fato,
providéncia adotada, documento gerado (4) Consolidagao final: quantitativo de notificagbes, medicdes
atestadas, saldo de pendéncias FORMATO: Documento pronto para insercdo no processo
administrativo do contrato. N&o invente eventos. Baseie-se exclusivamente nos itens informados.

Limites Eticos da Fiscalizacdo Assistida por IA
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A 1A sinaliza pontos a verificar. O ateste, ato com consequéncias juridicas, permanece manifestacdo
pessoal do fiscal, com todas as responsabilidades administrativas e civis associadas.

Anomalias detectadas pela IA séo hipéteses de investigacédo, ndo conclusfes. A confusao entre ambas
produz notificagbes precipitadas, constrangimento da contratada e fragilizagdo do controle.

InformagBes comerciais sensiveis submetidas a IA podem expor a Administragéo a questionamento por
sigilo fiscal. Usar apenas ferramentas com clausulas adequadas, anonimizando quando possivel.

A LGPD e a Lei do Governo Digital orientam pela transparéncia sobre uso de IA em decisdes
administrativas. Recomendavel registro no processo sobre a ferramenta utilizada.

Caso Pratico: Relatério Repetido

ESTUDO DE CASO

Cenario: Contrato de vigilancia patrimonial, 24 meses de execucdo. A IA empregada pela
controladoria municipal identifica, em andlise retrospectiva, que os relatérios mensais dos
meses 18 a 22 apresentam trechos narrativos praticamente idénticos — diferem apenas em
data, assinatura e numero de ordem. As fotografias anexadas séo visualmente distintas, mas o
texto descritivo das rondas é indistinguivel de um més para outro. O fiscal atesta os relatérios
regularmente, mas ndo ha, em seu processo, qualquer registro de verificacdo critica do
contetdo. A controladoria solicita defesa formal.

Questao reflexiva: A repeticao textual &, por si s6, indicio de irregularidade na execug¢do? Que
peso tem, na defesa do fiscal, a auséncia de registros proprios de fiscalizacdo? Como a
adogéo prévia do prompt de analise critica de relatério poderia ter alterado o cenario? A luz do
art. 28 da LINDB e do Decreto 9.830/2019, a omissao configura erro grosseiro?

Sintese do Mdédulo 5

Fiscalizacdo com apoio de IA é, essencialmente, fiscalizacdo orientada por dados. A ferramenta amplia
a leitura critica; ndo substitui a responsabilidade do agente publico pelo ateste.

Ateste € ato juridico
Art. 140 da Lei 14.133/2021: cria efeitos. Exige respaldo documental e diligéncia comprovavel.

Trés classes de documentos
Medicbes, narrativos, fiscais — cada um exige técnica analitica propria e prompt especifico.
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Triagem por IA, verificagcdo por humano
IA produz inventario de pontos a verificar; inspecéo fisica e decisdo permanecem com o fiscal.

Trilha de auditoria mensal
Registro contemporéneo, padronizado, integrado ao processo — base da blindagem juridica.

Anomalia ndo é concluséo
Sinalizacao da IA exige verificagdo. Confundir indicio e prova é fonte de injustica.
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Controle Externo e Atuacao dos
Vereadores na Fiscalizacao

Comissbes permanentes, requerimentos qualificados, atuacéo fiscalizadora a luz do art.
31 da Constituicdo Federal.
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O Vereador que Chegou com Numeros

Sessao ordinaria da Camara Municipal. Pauta: apreciacdo das contas do exercicio anterior. Nove
vereadores presentes. Relator do parecer prévio: Tribunal de Contas recomendou aprovacdo com
ressalvas. O Presidente abre a discusséo. Sete vereadores limitam-se a consideracdes politicas gerais.
O oitavo, vereador da bancada minoritaria, solicita a palavra. Ele apresenta andlise estruturada:
variagdo entre empenho e liquidacdo em duas rubricas especificas; nUmero de contratos prorrogados
sem reandlise de vantajosidade; desempenho de trés secretarias em relacdo as metas do PPA.
Nenhum dado foi inventado — todos constam dos anexos do parecer prévio. A diferenca: o vereador
organizou-os, com apoio de IA, em minutos, em vez das horas que a leitura tradicional exigiria. O
controle externo qualificado, pelo vereador consciente, € um dos pilares do regime democratico
municipal. A IA amplia — n&o substitui — essa fung¢éo politica essencial. Este médulo dialoga
especialmente com os agentes politicos que frequentam esta formacao.

O Vereador como Fiscal Constitucional

A Constituicdo Federal, em seu art. 31, estabelece regime de fiscalizacdo da Administracdo municipal
dividido entre controle externo, exercido pela Camara Municipal com auxilio do Tribunal de Contas, e
controle interno, exercido pela prépria Administracdo. O vereador, portanto, ndo é ator acessoério do
sistema de fiscalizacdo — é titular primeiro do controle externo municipal. Essa funcdo néo se confunde
com a atividade legislativa estrita. A fiscalizacéo é poder-dever autbnomo, consagrado no inc. X do art.
29 da Constituicdo. Abrange acompanhamento da execug¢do orcamentaria, analise das contas do
Prefeito, aprovacédo ou rejeicao de parecer prévio do Tribunal de Contas, requerimento de informacgbes
a secretarias e convocacao de autoridades.

Constituicao Federal — Art. 31, caput

A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, naformadalei.

Instrumentos de Fiscalizacao do Vereador

Pedido formal dirigido a Secretario, Prefeito ou outros agentes, com prazo regimental para resposta
(geralmente 30 dias). Deve ser especifico, fundamentado e tecnicamente preciso — sob pena de
resposta evasiva.
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Secretarios municipais podem ser convocados pela Camara, com direito a sustentacao oral e arguicao.
Instrumento de uso parcimonioso, mas efetivo, quando a informagéo néo basta.

Em especial a Comissdo de Finangas e Or¢camento, que analisa pareceres, prestacfes de contas e
execucbes orcamentarias. E nesse colegiado que a IA produz o maior ganho analitico sistematico.

Instrumento de apuragdo especifica, com poderes investigatérios amplos. Exige iniciativa da maioria
qualificada, justificativa clara e objeto delimitado. Ultima escala de intensidade fiscalizatoria.

O Vereador Téecnico: Nova Figura em Formacao

A doutrina constitucional contemporanea tem reconhecido a emergéncia de um novo tipo de vereador
— o0 parlamentar tecnicamente qualificado, que exerce o controle externo com apoio de assessoria,
sistemas de informacao e, mais recentemente, ferramentas de IA. Esse perfil ndo substitui a dimensao
politica do mandato; reforca-a com densidade analitica. Essa transformacdo corresponde a uma
exigéncia institucional crescente: com orgcamentos municipais cada vez mais complexos, a fiscalizacao
puramente intuitiva ndo atende a demanda de transparéncia e accountability. O vereador técnico € o
agente que traduz dados em perguntas adequadas, formula requerimentos precisos e compreende as
respostas recebidas.

“ A funcéo fiscalizatoria do vereador €, no regime constitucional brasileiro, fungdo essencial ao
principio republicano. Sua qualificacdo técnica € vetor direto da efetividade do controle externo
municipal.”

— CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 37. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2024.

Posicionamento Consolidado sobre Fiscalizagcao Municipal

Os Tribunais de Contas estaduais tém ampliado, ao longo da ultima década, a énfase sobre a
corresponsabilidade da Camara Municipal na fiscalizacdo do Poder Executivo. A omissédo do
Legislativo municipal no exercicio do controle externo — particularmente na analise das contas do
Prefeito — é passivel de identificacdo em relatérios técnicos e recomendacdes. Essa convergéncia
reforca o papel do vereador como agente fiscalizador ativo, ndo mero carimbador de pareceres prévios.
O uso de IA, nesse contexto, posiciona-se como apoio legitimo a funcdo constitucional do mandato
parlamentar municipal — desde que acompanhado de verificacdo critica das conclusdes e do devido
rastreamento documental.
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Constituicdo Federal — Art. 31, § 2°

O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anual mente prestar,
SO deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal .

Prompt - Analise de Parecer Prévio do TC

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas do Prefeito é, via de regra,
documento extenso (200 a 600 paginas) contendo andlise técnica detalhada. O vereador precisa
dominar seu conteldo antes da votacdo em plenario. A IA reduz o tempo de apropriacdo analitica sem
substituir a decisdo politica. O output deve ser validado contra o texto original antes de qualquer
manifestacao publica. Citacdes especificas mencionadas pela IA devem ser conferidas no documento.

m PROMPT - Analise de Parecer

| DENTI DADE: Assessor técnico de vereador, comformacdo emDireito Administrativo e
experi éncia em control e externo nuni ci pal .

CONTEXTO: Parecer prévio do Tribunal de Contas sobre as contas do Prefeito,
exercicio [ano]. Municipio [nonge].

TAREFA: Produza sintese estruturada para leitura pel o vereador antes da votagdo em
pl enari o:

(1) Conclusao final do parecer (aprovacdo, aprovacao com ressal vas, rejeic¢éao)

(2) Principais ressalvas identificadas (até 10, em ordem de materi al i dade
financeira)

(3) Areas reincidentes (ressal vas que também constavam em exercici os anteri ores)
(4) Reconendacdes feitas pelo TC ao Executivo

(5) Pontos que merecem questi onanento em sustentacdo parl anent ar

FORMATO. Docunento didatico comcitacbes literais do parecer, indicando pagi na de
cada citacao. Ndo infira orientacdo politica. Apresente apenas a analise técnica.

Prompt - Requerimento Qualificado

Requerimentos genéricos produzem respostas genéricas. A elaboracdo de pedidos de informacéo
especificos, com base normativa precisa e questdes delimitadas, é a primeira condicao da efetividade
fiscalizatéria. Este prompt apoia o vereador na estruturacdo de requerimentos técnicos. O contetdo
politico continua sendo deciséo do parlamentar; a forma juridica é auxiliada pela ferramenta.
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m PROMPT - Requerimento

| DENTI DADE: Assessor juridico de vereador nunicipal, fanmliarizado com o Regi nento
Interno da Canmara e coma Lei de Acesso a |Informagdo (Lei 12.527/2011).

CONTEXTO O parl anentar pretende obter informacdes sobre [tema especifico]. A base
factual disponivel é [resunp]. O destinatario sera [Secretéario de X/ Prefeito].
TAREFA: El abore requerinento de infornmacao:

(1) Cabecal ho formal comidentificacdo do parlamentar, da Canara e do destinatéario
(2) Fundanentacdo constitucional (arts. 29 e 31 da CF) e reginental

(3) Preanbulo comos fatos e o interesse publico da infornmacao

(4) Lista nunmerada de questionanentos especificos (mninm 5 maxinm 12, cada qual
obj eti vo)

(5) Solicitacdo de prazo de resposta conforne regi nento

(6) Fecho fornal

FORMATO. Docunento pronto para protocolizacdo. Questdes devem ser respondiveis por
si m ndo, por dado numérico ou por cOpia de docunento. Evitar perguntas anplas sem
critério objetivo de resposta.

Prompt - Analise Especifica de Contrato Publico

Muitas vezes o vereador precisa analisar, sob perspectiva fiscalizatéria, um contrato especifico — seja
por denuncia recebida, matéria jornalistica ou desconfianca politica legitima. A analise deve ser
tecnicamente consistente para sustentar requerimentos ou denlncias subsequentes. Este prompt
estrutura andlise documental de contrato publico especifico, identificando pontos que merecem
esclarecimento formal.

m PROMPT - Analise de Contrato

| DENTI DADE: Assessor técnico de vereador, comformacdo emDireito Admnistrativo e
prati ca em andl i se docunental de contratos publicos.

CONTEXTO Contrato nunicipal n® [X], celebrado em[data], objeto [descric¢éao].

Val or global: [R$]. Contratada: [enpresa].

TAREFA: Anéalise sob 6tica do control e externo:

(1) Modalidade de licitacdo —adequada ao objeto e ao valor? (art. 6° da Lei

14. 133/ 2021)

(2) Prazo e vigéncia —conpativeis coma natureza?

(3) O éausul as de reajuste e repactuacdo —previ sdo cl ara?

(4) Fiscalizagcdo —designacédo formal, atribuicdes expressas?

(5) Publicidade —cunpridos os deveres do art. 8° da Lei 14.129/2021 (governo
digital)?

(6) Pontos de estranhament o —quai squer aspectos que demandem escl areci nent o

for mal

FORMATO. Rel at6rio analitico comindi cacdo de pontos que ensejariam requeri nment o
de i nformacdo ou dendncia ao Tri bunal de Contas. Nao acuse; apenas sinalize o que
nerece pergunta.
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Limites no Uso da IA pelo Vereador
A ferramenta organiza dados e estrutura analises. A deliberagdo — votar pela rejeicdo, por ressalvas,
por aprovacdo — permanece ato politico pessoal indelegavel do mandato parlamentar.

Atribuir a IA uma afirmacéo falsa ndo exime o vereador — conforme Lei 13.188/2015 (direito de
resposta) e regime juridico da responsabilidade civil. A palavra publicada é, sempre, do agente.

Denuncias baseadas em dados obtidos via IA publica podem expor a fonte se ndo anonimizadas. Em
investigacBes internas, priorizar ambientes controlados e com clausulas de confidencialidade.

Cada vereador é constitucionalmente responsavel pelos atos de seu mandato. A IA é assessoria —
nunca coautoria institucional da decisao parlamentar individual.

Caso Pratico: O Requerimento com IA

ESTUDO DE CASO

Cenario: Vereador de municipio de 60 mil habitantes recebe denuncia andénima sobre suposta
irregularidade em contrato de reforma de UBS. Utiliza ferramenta de IA publica para analisar
edital, contrato e medi¢Bes disponiveis no portal da transparéncia. A IA sinaliza inconsisténcias
entre cronograma e medicdes ja pagas. O vereador produz discurso em plenério e divulga nas
redes sociais afirmacdes categoricas sobre superfaturamento, citando percentuais especificos.
Dois dias depois, a Secretaria de Obras apresenta esclarecimentos: havia aditivo contratual
ndo publicado por falha administrativa — mas legalmente celebrado e documentado. A
empresa contratada ingressa com acgéo por danos morais.

Questao reflexiva: Qual foi o erro metodolégico do vereador? Que rotina de validagéo teria
evitado o desfecho? Como distinguir legitimamente "indicio a verificar" de "conclusao politica"?
Houve abuso da prerrogativa parlamentar ou uso legitimo com falha operacional?

Sintese do Modulo 6

O vereador é, constitucionalmente, fiscal externo primario da Administracdo municipal. A IA amplifica
essa capacidade — sem descaracterizar a natureza politica e pessoal do mandato.

Art. 31 da CF
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Fiscalizacdo municipal é bipartida: Camara (externo) + sistema préprio (interno). Vereador é titular
primeiro.

Quatro instrumentos
Requerimento, convocacao, comissdo permanente, CPI. Cada qual com escopo e intensidade

proprios.

IA estrutura, vereador decide
Ferramenta processa dados e organiza andlises; a deliberacéo € ato politico pessoal indelegavel.

Requerimento especifico
Perguntas objetivas, respondiveis por dado ou documento. Vagueza é autossabotagem

fiscalizatoria.

Validar antes de publicar
Sinalizacao da IA é hip6tese; afirmacéo publica exige verificacdo documental completa.
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Deteccao de Irregularidades,
Fraudes e Sobreprecos

Padrées anémalos, analise de precos, red flags e técnicas de investigacdo documental

apoiadas por IA.
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O Padrao que Ninguém Viu

Secretaria municipal de 60 mil habitantes celebra, num periodo de 18 meses, 47 contratos de pequeno
vulto — cada um abaixo do limite para dispensa de licitagdo. Individualmente, cada contratacéo parece
regular: objeto compativel, preco razoavel, fornecedor qualificado. Em conjunto, porém, emerge um
padréo: 34 desses contratos foram firmados com trés empresas cujos socios constam, cruzando bases
publicas, como pessoas com vinculos pessoais entre si. Nenhum auditor humano, analisando contrato
por contrato no volume de um 6rgéo tipico, detectaria esse padrdo em tempo util. Uma IA analitica,
combinando bases de dados do portal da transparéncia com Receita Federal (consulta publica), produz
a sinalizacdo em minutos. Dali, cabe ao controle humano investigar a relevancia juridica. Este médulo
aborda o uso da IA especificamente como ferramenta de deteccdo — camada de triagem que precede
a investigacao aprofundada e, jamais, a substitui.

Tipologia das Irregularidades Contratuais

A literatura especializada, consolidada a partir de estudos do CGU e trabalhos de controle externo,
distingue quatro grandes familias de irregularidade contratual: irregularidades formais (falhas
procedimentais sem dolo), antieconomicidade (contratacdo desvantajosa por impericia), conluio
(combinacéo entre agentes para fraudar o certame) e corrupcao (obtencédo de vantagem indevida por
agente publico). Cada qual exige abordagem distinta, tanto na deteccao quanto na responsabilizacédo.
A IA atua de forma diferenciada em cada categoria. E especialmente efetiva nas duas primeiras — em
que o padrao anémalo é observavel na superficie documental. Nas duas Ultimas, apenas sinaliza
indicios; a comprovacdo exige instrumentos juridicos especificos, em especial o inquérito civil
conduzido pelo Ministério Publico.

Lei n°®14.133/2021 — Art. 155
A licitacdo sera anulada por ilegalidade em seu processamento ou em ato dela decorrente, e podera ser

revogada por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar a revogacéo, mediante parecer escrito e fundamentado.

Red Flags Classicos em Contratac6es Municipais

Baixa diversidade de empresas vencedoras em licitacdes repetidas sobre mesmo objeto. Pode indicar
direcionamento, especializacao legitima ou auséncia de interessados — a analise contextualiza o sinal.
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Contrata¢cBes por dispensa ou inexigibilidade com precos superiores ao mercado. A Lei 14.133/2021
exige pesquisa de precos mesmo em pequenos vultos — omisséo frequente, mas nao tolerada.

Sequéncia de termos aditivos de valor e prazo que descaracteriza 0 objeto original. Arts. 124 e
seguintes da Lei 14.133/2021 estabelecem limites especificos, frequentemente contornados.

Diviséo artificial de objeto Unico em mudltiplas contratagbes para fugir de modalidade mais rigorosa.
Padréo detectavel por agrupamento temporal e identidade funcional dos objetos.

O Sobrepreco como Vicio Especifico

Sobrepreco é a contratacéo por valor superior ao praticado no mercado para 0 mesmo objeto. E vicio
especifico que demanda metodologia propria de deteccdo: comparacdo entre pre¢co contratado e
referenciais objetivos (banco de precos, contratos similares, cotacfes atualizadas), com ajustes para
variaveis legitimas — quantidade, localidade, condicbes de pagamento, especificidade técnica. A Lei
14.133/2021, no art. 23, estabelece o dever de compatibilidade com o mercado. Violacbes ensejam,
cumulativamente, anulacao do contrato, restituicdo ao erario e responsabilizacdo do agente por culpa
grave (erro grosseiro, sob o Decreto 9.830/2019).

Lei n°®14.133/2021 — Art. 23, caput
O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser compativel com os valores praticados pelo

mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucédo do
objeto.

Deteccdo de Anomalias e o Olhar Sistematico

A doutrina moderna do controle interno e externo tem enfatizado a transicdo do paradigma de auditoria
por amostragem aleatdria para o paradigma de auditoria por analise de risco — modelo em que a IA
entrega o maior ganho operacional. Em vez de investigar um em cada cem contratos, investiga-se 0s
dez contratos com maior concentracao de sinais andbmalos. Essa abordagem produz eficiéncia e, ao
mesmo tempo, justica: reduz o constrangimento de fiscalizagBes aleatorias sobre agentes diligentes e
concentra a atencdo onde o risco € efetivamente mais elevado. O custo dessa transicdo é,
principalmente, metodolégico — exige estruturacao informacional e calibragéo de critérios.

“ A auditoria baseada emrisco €, hoje, 0 padréo consolidado internacional mente para orgaos de
controle, em linha com as diretrizes da INTOSAI — referéncia para o sistema brasileiro de
Tribunais de Contas.”
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— DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 37. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024.

Prompt - Deteccao de Sobrepreco

A |A pode receber, como insumo, planilha contratual de um determinado objeto e bases referenciais
(banco de precos, contratos similares, cotacfes) e produzir andlise comparativa estruturada, com
indicacdo de itens com preco divergente e magnitude da divergéncia. O resultado ndo conclui pela
irregularidade — oferece inventario de itens que merecem aprofundamento. A investigagao final é
humana e exige contextualizacdo (motivos legitimos para variagdes, especificidades do local,
condic¢des contratuais especificas).

m PROMPT - Sobrepreco

| DENTI DADE: Auditor publico emcontrole interno, especializado em analise de
precos a luz do art. 23 da Lei 14.133/2021.

CONTEXTO Contrato n® [X], valor global R$ [Y]. Objeto: [descricdo]. Planilha
contratual : anexo 1. Referenciais de prego (banco de precos / cotagbBes / contratos
simlares): anexo 2.

TAREFA: Produza anélise conparativa entre pregos unitarios contratados e

referenci ai s:

(1) Para cada item preco contratado x nedi ana dos referenciais x variacao

per cent ual

(2) Sinalizacdo de variagfes superiores a 15% (possivel sobrepreco) ou inferiores
a 15% (possivel inexequibilidade)

(3) Peso financeiro —ranking dos itens com nmior inmpacto absoluto no contrato

(4) ObservacOes sobre hipoéteses legitims de variacao (| ocalidade, prazo,

qguant i dade)

FORMATO. Tabel a estruturada + parecer final comreconendacdao de provi dénci as —sem
presumr ma-fé; apenas indicar o que nerece aprofundanento.

Prompt - Analise de Padrdes entre Fornecedores

Conluio ndo se comprova por andlise documental — mas sinaliza-se. A IA pode cruzar participantes de
licitagBes sucessivas, valores ofertados, abstencdes, desisténcias e identificar padrées que sugerem
comportamento coordenado ndo aleatorio. Esse € um dos prompts de uso mais sensivel. Sinalizagédo
de conluio nunca deve produzir acusacgao publica direta — apenas provocar investigacao formal pelo
orgdo competente, via de regra o Ministério Publico ou o Tribunal de Contas.
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m PROMPT - Padrdes entre Licitantes

| DENTI DADE: Anal ista de controle, comfornmacdo estatistica basica e fanmliaridade
com padr des cl assicos de conluio emlicitacdes (revezanento, supressao, cobertura,
r ot acao) .

CONTEXTO Histérico de 20 licitagbes do municipio no objeto [X], uUltinps 36 nmeses.
Dados di sponiveis: participantes, val ores ofertados, vencedor, data de

honol ogagcdo. (Pl anil ha anexa.)

TAREFA: |dentifique, sem acusar, padrdes conpativeis com

(1) Revezanento —enpresas A, B, C vencem alternadanente

(2) Supressdo —enpresas aparecem mas abandonam f ases

(3) Cobertura —propostas nuito proéximas entre si, formando cercas de preco em
torno de um vencedor habitual

(4) Concentracdo —poucas enpresas dom nam alto percentual das vitoérias em objeto
de nercado conpetitivo

FORMATO Rel atorio analitico descrevendo os padr8es observados, sem atri buir

i ntenci onal i dade. Apenas sinalizar padrdes estatisticanente inprovavei s em

anbi ente conpetitivo saudavel . Reconendac¢éo final: encami nhar ou ndo para

i nvesti gacao formal .

Prompt - Auditoria de Notas Fiscais

A analise de notas fiscais emitidas durante a execucdo € uma das camadas mais eficazes de deteccéo
de irregularidades. A IA identifica descontinuidades sequenciais, emitentes diferentes dos contratados,
classificacao fiscal inadequada ao objeto, valores fora do padrdo e quaisquer inconsisténcias com a
contratacdo original. Este prompt processa um lote de notas fiscais (com extracao prévia via OCR, se
necessario) e produz relatério estruturado.

m PROMPT - Auditoria NF

| DENTI DADE: Auditor com pratica em andlise fiscal de contratos publicos,
famliarizado coma NF-e e coma classificagdo de ativi dades econdni cas ( CNAE).
CONTEXTO Contrato n® [X], objeto [Y], contratada [enpresa com CNPJ Z]. Notas
fiscais emtidas no periodo: anexo 1 (lista comn® NF, data, valor, emtente,
CNAE) .

TAREFA: Auditoria sistenética:

(1) Identidade do emitente —todas as NF sdo do CNPJ contratado? H& di vergénci as?
(2) Sequéncia numéri ca —hé descontinui dades rel evant es?

(3) CNAE —conpativel como objeto do contrato?

(4) Datas —conpativeis como cronograma e as nedi coes?

(5) Val ores —consistentes com 0s pre¢os unitéari os contratados?

(6) Periodicidade —padrédo estavel ou oscil agcbes atipicas?

FORMATO. | nventario por categoria + parecer final recomendando prossegui nento do
ateste ou diligéncia adicional. Ndo presuna fraude. Apenas aponte inconsisténcias
obj eti vas.
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Limites Juridicos da Deteccao Automatizada

Sinalizacdo da IA é hip6tese de investigagdo — nunca, por si, prova de irregularidade. Converter
prematuramente indicio em acusacdo fragiliza o controle e pode expor a Administracdo a
guestionamento judicial.

Qualquer providéncia baseada em deteccao por IA deve assegurar contraditorio a parte apontada (art.
59, LV, CF). O contraditério ndo é obstaculo ao controle; é sua condicao de legitimidade.

Modelos podem replicar vieses dos dados de treinamento, gerando falsos positivos sistematicos contra
empresas de determinado perfil. Auditoria periédica dos critérios € essencial para prevenir
discriminagdes.

Dados fiscais e tributérios submetidos a IA publica podem violar o sigilo fiscal (art. 198 do CTN). Para
tratamento desses dados, utilizar apenas ambientes controlados com clausulas contratuais adequadas.

Caso Pratico: O Fracionamento Detectado

ESTUDO DE CASO

Cenario: Controladoria municipal aplica prompt de analise de padrdes sobre base de
dispensas de licitagao do exercicio. IA identifica: Secretaria de Educacéo celebrou, ao longo de
oito meses, 22 contratos de dispensa com a mesma empresa, para fornecimento de material
escolar, em valores individuais sempre logo abaixo do limite legal. Soma total: R$ 456 mil —
acima do limite para dispensa, exigindo pregdo. Secretario argumenta que os pedidos
corresponderam a "demandas emergenciais sucessivas" de diferentes escolas. Controladoria
instaura procedimento.

Questao reflexiva: Qual é o pardmetro normativo para configuracdo do fracionamento? A
alegacao de "demandas sucessivas" afasta a irregularidade automaticamente? Qual é o 6énus
probatério do Secretério e o da Administracdo na apuracéo? A luz do art. 337-E do CP e do art.
155 da Lei 14.133/2021, que providéncias sdo cabiveis — e em que ordem?

Sintese do Mdédulo 7
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A IA transforma a deteccédo de irregularidades de atividade episddica em camada sistematica. Desde
gue operada com disciplina juridica, amplia o controle sem flexibilizar garantias.

Quatro familias de irregularidade
Formais, antieconomicidade, conluio, corrupcdo — cada qual com abordagem de deteccdo e

responsabiliza¢é@o proprias.

Red flags sé&o sinais, ndo conclusdes
Recorréncia, sobrepreco, aditivos, fracionamento: pontos de atencdo que exigem

contextualizacao.

Auditoria baseada em risco
Paradigma contemporaneo: concentrar atengdo onde o risco é maior, reduzindo fiscalizacao

aleatoria.

Trés prompts centrais
Sobrepreco, padrdes entre licitantes, auditoria de notas fiscais: trilha de triagem assistida.

Indicio preserva o contraditério

Sinalizacao da IA ndo afasta as garantias constitucionais; contraditério é condicdo de legitimidade
do controle.
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Producao de Relatorios Técnicos e
Pareceres com IA

Estruturacéo juridica, revisdo documental, padronizacéo de pareceres e relatorios técnicos

com supervisdo humana.
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O Parecer que Levou Trés Semanas

Consulta formal dirigida a Procuradoria Municipal: aplicacdo de san¢do contratual por atraso recorrente
em prestacao de servicos continuos. O parecer leva trés semanas para ser concluido. Nao porque o
caso seja complexo, mas porque a rotina cartorial é intensa: revisar jurisprudéncia, localizar
precedentes administrativos do 6rgdo, consultar doutrina, redigir, revisar, submeter a chefia, revisar
novamente, assinar, encaminhar. Enquanto isso, a Secretaria que demandou o parecer opera no limbo
— sabe que a situacéo é irregular, mas ndo pode agir sem a fundamentacéo juridica formal. A empresa
contratada prossegue com 0s atrasos. O controle interno registra a delonga em relatério trimestral. A 1A
ndo acelera a deciséo juridica — acelera a estruturacdo documental ao redor dela. Em um parecer
tipico, a pesquisa doutrinaria e a redacédo formal consomem a maior parte do tempo; a analise juridica
propriamente dita, a menor. Redistribuir esse tempo € o valor central da ferramenta.

O Parecer Juridico como Ato Administrativo

Pareceres juridicos em matéria administrativa ndo séo opiniées privadas do procurador — séo atos
administrativos de natureza consultiva que vinculam a Administracdo quando ndo contraditados por ato
de superior hierarquico. A jurisprudéncia consolidada do STF reconhece, em especial, a
responsabilizacdo do parecerista quando a opinido emitida se mostrar juridicamente insustentavel e
tiver servido de base para ato ilegal. Nesse regime, a elaboragé@o do parecer exige rigor triplo: correcao
técnica (interpretacdo adequada da norma), consisténcia doutrinaria (citagdes verificaveis) e preciséo
redacional (clareza e fundamentacao expressa). A IA pode contribuir para todas as camadas — sempre
sob revisdo humana qualificada.

Lei n°®14.133/2021 — Art. 53, caput

Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio seguira para 0 0rgéo de assessoramento juridico da
Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

Vicios Redacionais Frequentes em Pareceres

Autores invocados sem indicacdo de obra, edi¢cdo ou pagina. Jurisprudéncia mencionada sem namero
de acordao. Doutrina atribuida genericamente ("entende a doutrina"). Vicios que fragilizam o parecer
em sede de controle externo.
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Trajeto argumentativo incompleto — o parecer conclui sem demonstrar o elo entre a premissa
normativa e a recomendacéo final. Vicio de motivacédo, sancionavel pela Administracdo em sede de
revisao.

Analise que ignora cenarios alternativos ou eventuais vicios concorrentes, produzindo recomendagao
unilateral que se fragiliza ao primeiro questionamento — judicial ou administrativo.

Ambiguidades, conectores vagos, termos técnicos mal empregados. Pareceres imprecisos geram
operacionalizacao imprecisa pelo 6rgao destinatario, que os executa conforme a propria interpretacao.

Estrutura Classica do Parecer Juridico

A tradicdo juridica brasileira consolidou estrutura formal para o parecer administrativo. A IA pode
padroniza-la; a decisdo em cada secdo permanece exclusivamente humana.

Relatério
Descricéo objetiva dos fatos e da consulta recebida, sem analise — apenas sintese factual.

Questdes postas
Delimitac@o explicita das perguntas que o parecer respondera; foco que organiza toda a analise.

Fundamentacdao
Base normativa aplicavel, doutrina e jurisprudéncia pertinentes, interpretacéo sistematica.

Anédlise do caso
Aplicacao da fundamentacéo aos fatos especificos; confronto das hipoteses possiveis.

Concluséo
Resposta objetiva as questdes, recomendacdo concreta, ciéncia dos riscos e cenarios.

Responsabilidade do Parecerista

A doutrina e a jurisprudéncia tém afirmado, desde o leading case no MS 24.584/DF, que o parecerista
juridico ndo é agente alheio as consequéncias do parecer emitido. Quando o parecer é vinculativo —
obriga a Administracdo a agir — o procurador responde solidariamente por ilegalidades que dele
derivem, salvo quando a posicdo adotada for razoavelmente defensavel a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. Essa premissa tem consequéncia direta para o uso de IA: jurisprudéncia inexistente
gerada por IA, incorporada ao parecer sem verificacdo, pode configurar erro grosseiro do procurador. A
IA é ferramenta de rascunho — nunca de substituicdo da pesquisa juridica rigorosa e da verificacao de
cada referéncia citada.
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“ Salvo demonstracéo de culpa ou de erro grosseiro, submetida as instancias administrativas de
controle, ndo cabe a responsabilizacdo do parecerista pelas conclusdes adotadas no parecer.”

— STF, MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 01/02/2008 (referéncia consolidada na doutrina
administrativista).

Prompt - Esqueleto de Parecer

O primeiro uso da IA na producéo de parecer é a geracdo do esqueleto estruturado — os cabecalhos,
subtitulos e indicacbes do que preencher em cada secdo. Esse output acelera substancialmente a
redacao subsequente. A IA ndo deve, nesta etapa, preencher o mérito juridico. O esqueleto é moldura;
0 conteudo permanece prerrogativa do procurador.

m PROMPT - Esqueleto

| DENTI DADE: Pr ocur ador muni ci pal, experiéncia emcontratos administrativos sob Lei
14. 133/ 2021.

« Tipo de ato: [parecer / nota técnica / informacéo] ¢« Consulente: [Secretario / Prefeito / Comissao] ¢
Matéria: [descricao objetiva] ¢ Sintese fatica: [fatos relevantes em até 5 linhas] » Questdes especificas:
[lista das perguntas] TAREFA: Produza esqueleto formal com: (1) Cabecalho institucional padrédo (2)
Ementa (1 frase) (3) Sec¢do | — Relatorio (indicar o que preencher) (4) Se¢éo Il — Questbes Postas
(lista) (5) Secéo Il — Fundamentacao (sub-topicos sugeridos: dispositivos legais pertinentes, doutrina
pertinente, jurisprudéncia pertinente) (6) Secao IV — Analise do Caso (7) Secao V — Conclusao (8)
Fecho padrdo FORMATO: Documento em branco com cabecalhos, placeholders e instrucdes entre
colchetes. Nao preencha mérito. Nao invente jurisprudéncia. Apenas esqueleto.

Prompt - Revisao Critica de Parecer

A revisao critica com apoio de IA é o segundo grande uso da ferramenta na producdo documental.
Apo6s a redacdo humana do parecer, a |A atua como revisor sistematico, identificando inconsisténcias,
pontos ndo fundamentados e referéncias que exigem verificacdo. A IA pode ser comparada, aqui, a
figura tradicional do procurador revisor — com a vantagem da sistematicidade, mas com a
desvantagem de néo raciocinar juridicamente. Seu output € inventario de duvidas, ndo veredito.
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m PROMPT - Revisao Critica

| DENTI DADE: Revi sor técnico de pareceres juridicos emnmatéria adm nistrativa, com
ol har vol tado para consi sténci a, fundanentacdo e rastreabilidade.

CONTEXTO Vou subneter m nuta de parecer ja redigida por procurador. Matéria:
[resuro] .

TAREFA: Faca revisdo critica focada em

(1) Ctacdes jurisprudenciais —estédo identificadas com numero de acoérdao/ processo
e ano? Sinalize quai squer referéncias genéricas.

(2) Ctacdes doutrinarias —ha autor, obra e edi ¢do? Quai s preci sam de

conpl enent ag&do?

(3) Fundanentacao —cada concl usdo esté anparada em premni ssa nornativa explicita?
(4) Coeréncia interna —ha contradi cdes entre secbes?

(5) Conpl etude —ha hi péteses rel evantes nao anal i sadas?

(6) Redacdo —ha anbi gui dades ou conectores frageis?

FORVATO. Lista nunerada de pontos a verificar, |ocalizando cada um no texto. Nao
reescreva. Apenas aponte o que merece revi sdo humana. NAO adici one jurisprudéncia
ou doutrina novas —apenas avalie o que esta.

Prompt - Padronizacao de Nomenclatura

Pareceres e relatdrios produzidos por equipes extensas tendem a fragmentacdo terminoldgica: o
mesmo instituto recebe nomes diferentes conforme o redator. A IA pode harmonizar a nomenclatura,
produzindo documentacdo institucionalmente coerente. Util especialmente em publicacdes
consolidadas — manuais, cartilhas, compilacdes — em que a unidade terminoldgica é essencial para a

clareza e a autoridade do texto.

m PROMPT - Padronizacao

| DENTI DADE: Editor técnico-juridico, comrigor termnol 6gico e pratica em

har noni zacdo de docunentos institucionais.

CONTEXTO Vou envi ar docunento |ongo (manual / cartilha / parecer consolidado)
produzi do por miltiplos redatores. A terminologia juridica esta inconsistente.
TAREFA: Harnoni ze a nonencl atura, priorizando:

(1) Ternps técnicos da Lei 14.133/2021 (p. ex., "agente de contratacdo" padrao,
ndo "agente de licitacao")

(2) Referéncias normativas —formato padrédo ("Lei n° X XXX/ ANO')

(3) CitacOes doutrinarias —padrao ABNT ou padrao definido institucional mente
(4) Tratamento pessoal —inpessoalidade adm nistrativa ("a Adm nistracgdo”, nao
"nés")

(5) Siglas —expansdo no prineiro uso, sigla pura depois

FORMATO. Lista de alteracdes propostas (ternb encontrado - ternp padrao) +
proposta do texto harnoni zado. Nio altere nérito juridico. Apenas unifornize a
superficie |inguistica.
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Limites Eticos e Juridicos na Produc&o Assistida
A |A rascunha; o procurador assina. A responsabilidade juridica, administrativa e funcional decorre da
assinatura — nao do processo redacional. O parecer €, juridicamente, obra do subscritor.

Toda referéncia normativa, jurisprudencial ou doutrinaria apresentada pela IA DEVE ser conferida
contra a fonte priméria antes da incorporacdo ao parecer. Omitir verificagdo € erro grosseiro potencial.

O output da IA é ponto de partida para o raciocinio humano, ndo produto final. Aceitacdo acritica
fragiliza a fundamentacéo e pode reproduzir vieses ou erros estruturais do modelo.

Recomendavel registro institucional sobre o uso de IA na producdo documental — em campo
especifico do sistema de gestdo ou em metadado do arquivo — para trilha de auditoria transparente.

Caso Pratico: O Parecer com Citacao Inexistente

ESTUDO DE CASO

Cenario: Procuradora municipal usa IA para rascunhar parecer sobre aplicacdo de sancdo por
inadimplemento contratual. O modelo, ao mencionar jurisprudéncia do STJ em situacdo
analoga, apresenta citacdo aparentemente precisa: "STJ, REsp 1.234.567/MG, Rel. Min. X, DJ
15/03/2024". A procuradora incorpora a citacdo, assina o parecer e recomenda a sancao. A
empresa contratada impugna, apresentando certiddo negativa do STJ quanto a existéncia
desse processo. O parecer é questionado em sede de recurso administrativo e posteriormente
em mandado de seguranca. A corregedoria da Procuradoria instaura procedimento

administrativo para apuracao.

Questao reflexiva: A procuradora incorreu em erro grosseiro, na forma do art. 28 da LINDB e
do art. 12 do Decreto 9.830/2019, ao incorporar citacdo nao verificada? Como o protocolo de
verificacdo deveria operar na rotina redacional assistida por IA? Que responsabilidade cabe a
instituicdo (auséncia de protocolo) e qual cabe a procuradora (auséncia de diligéncia pessoal)?
Em que medida o histdrico profissional e a formacgéao influenciam a gradacao da falta?

Sintese do Modulo 8
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IA é aliada na estruturacao e revisdo documental, nunca na autoria juridica. O parecer permanece obra
pessoal do subscritor, com todas as responsabilidades decorrentes.

Parecer é ato administrativo
Vincula quando adotado; responsabiliza o parecerista quando a conclusdo for juridicamente

insustentavel.

Estrutura classica
Relatdrio, questdes, fundamentacao, analise, conclusdo — arquitetura que a IA ajuda a preservar.

Esqueleto + revisao
Os dois grandes usos: gerar moldura antes da redacao; revisar depois. Entre eles, o raciocinio

humano.

Verificar cada citagao
Alucinacao de jurisprudéncia é risco documentado. Conferéncia contra fonte primaria é dever

inafastavel.
Assinatura é autoria

A IA rascunha; o procurador responde. Nenhuma ferramenta redistribui a responsabilidade do
subscritor.
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Boas Praticas e Limitacoes
Juridicas no Uso da IA

LGPD, ética, responsabilidade do gestor, transparéncia e limites operacionais da IA na

Administracdo Publica.
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O Dado que Vazou Sem Ninguém Notar

Servidora da Secretaria de Assisténcia Social utiliza, no telefone pessoal, ferramenta publica de |A para
redigir parecer técnico sobre a situacdo de uma familia beneficiaria de programa municipal. Copia
dados do prontuario: nome completo, CPF, endere¢o, composi¢édo familiar, histérico de vulnerabilidade.
O parecer fica pronto em minutos. O que a servidora ndo sabe — e a Secretaria ndo orientou — € que,
na versdo gratuita daquele modelo, os dados submetidos podem ser utilizados pela desenvolvedora
para treinamento de versfes futuras. Dados pessoais sensiveis, protegidos pela LGPD, acabaram fora
do ambiente institucional. Nenhum dano aparente ocorre no curto prazo — mas o risco juridico persiste,
silencioso. Este modulo examina o arcabougo normativo, ético e operacional que separa o uso legitimo
da IA na Administracdo Publica do uso que expde o gestor, o agente publico e a propria Administracao
a responsabilizacao civil, administrativa e, em certos cenarios, penal.

A LGPD como Limite Constitutivo

A Lei Geral de Protecé@o de Dados (Lei n°® 13.709/2018) tem aplicacéo plena ao setor publico. Em seus
arts. 23 a 32, disciplina especificamente o tratamento de dados pessoais pela Administracdo. Seus
principios — finalidade, adequacgéo, necessidade, livre acesso, qualidade, transparéncia, seguranca,
prevencao, ndo discriminacdo, responsabilizacdo — sdo parametros obrigatérios para qualquer
tratamento. Quando um servidor submete dados pessoais de cidadaos a ferramenta publica de IA, ha
tratamento de dados no sentido juridico da LGPD. Isso impd&e: verificacdo da base legal aplicavel (art.
7°), observancia da finalidade estritamente necessaria, adocdo de salvaguardas técnicas adequadas e
rastreabilidade do tratamento. A violagdo desses deveres expde o 6rgdo a sancdes da ANPD e,
eventualmente, a a¢bes civis publicas.

Lei n°©13.709/2018 — LGPD, Art. 23, caput
O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico devera ser realizado para o

atendimento de sua finalidade publica, na persecucdo do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribui¢oes legais do servico publico.

Riscos Operacionais do Uso Nao Disciplinado

Informacdes inseridas em modelos publicos podem ser retidas, usadas para treinamento ou, em
cenarios limite, vazadas. Dados sensiveis (salde, raca, orientacdo politica) exigem salvaguardas
adicionais previstas no art. 11 da LGPD.
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O sigilo fiscal (art. 198 do CTN) e o sigilo processual (art. 189 do CPC) incidem sobre documentos que,
frequentemente, sdo exatamente os submetidos a IA durante atividades fiscalizatérias. Requer atengéo
redobrada.

O art. 20 da LGPD estabelece direito a revisdo humana de decisfes tomadas unicamente com base em
tratamento automatizado. Aplicacdo na Administracdo exige protocolo claro de reviséo e contraditorio.

Modelos podem reproduzir vieses estruturais presentes nos dados de treinamento, gerando decisdes
discriminatérias em violagdo a Constituicdo (art. 5°, caput) e a prépria LGPD (art. 6°, IX — principio da
nao discriminacéo).

Governanca Publica da IA

A doutrina especializada tem consolidado o conceito de governanca publica da IA: conjunto de politicas
institucionais, protocolos operacionais e mecanismos de responsabilizacdo que disciplinam a adocao
de ferramentas de IA no setor publico. N&do se trata de proibicdo — trata-se de uso ordenado, rastreavel
e consistente com o regime juridico de direito publico. A Recomendacdo da OCDE sobre IA (2019,
atualizada em 2024) e o Al Act europeu (Regulamento UE 2024/1689) oferecem parametros
internacionais. No Brasil, antes da aprovagdo do Marco Legal da IA, a governanca se constroi por
analogia a esses instrumentos e pela aplicacdo coordenada da LGPD, da LAI e da Lei do Governo
Digital.

“ A utilizacdo de sistemas de inteligéncia artificial no setor publico exige estrutura de governanca
que articule transparéncia, supervisdio humana significativa, mitigacdo de vieses e
rastreabilidade — condi¢des minimas de uso compativel com o Estado de Direito.”

— OECD. Recommendation of the Council on Atrtificial Intelligence (OECD/LEGAL/0449). Paris: OECD
Publishing, 2019 (revista em 2024).

Transparéncia Algoritmica

Quando decisdes administrativas sdo auxiliadas por IA, a transparéncia deixa de ser apenas
publicidade formal dos atos — inclui a transparéncia sobre o processo decisério. O cidadao afetado por
decisdo administrativa apoiada em IA tem, segundo a LGPD, direito de conhecer os critérios
automatizados e de ter a decisao revista por agente humano. Para a Administracdo, isso implica: (a)
registro institucional sobre quais decisdes sdo apoiadas por IA; (b) protocolos formais de supervisdo
humana; (c) canais para solicitacdo de revisdo; (d) documentacdo minima sobre as ferramentas
utilizadas, incluindo versao e data de uso.
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Lei n°®13.709/2018 — LGPD, Art. 20, caput
O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo de decisdes tomadas unicamente com base em

tratamento automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decisdes destinadas a
definir o seu perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou 0s aspectos de sua personalidade.

Protocolo Institucional Minimo

Todo 6rgao publico que adote IA em suas rotinas deve formalizar protocolo institucional minimo. A
auséncia de protocolo &, por si, vulnerabilidade juridica significativa.

Regulamentar o uso
Portaria ou resolucéo interna definindo quem pode usar, para qué, em quais ferramentas.

Classificar os dados
Definir quais categorias de dados podem e ndo podem ser submetidas a IA publica / privada /

institucional.

Exigir supervisdao humana
Toda decisdo relevante apoiada em IA deve ter, no processo, indicacdo do agente humano

responsavel.

Registrar o uso
Metadado minimo no processo: ferramenta utilizada, versdo, data, prompt executado, output

incorporado.

Treinar continuadamente
Capacitacao recorrente dos servidores; atualizacéo dos protocolos conforme evolugdo normativa e

tecnoldgica.

Prompt - Anonimizacao Preventiva

A anonimizagéo prévia de documentos é uma das técnicas mais efetivas de adequacédo a LGPD no uso
de IA publica. A IA pode, ela mesma, ser utilizada para essa anonimizacdo — desde que em ambiente
controlado e com verificagcdo humana posterior. Este prompt orienta a remoc¢do de dados pessoais
identificaveis antes da submissédo subsequente do documento a modelos para analise substantiva.
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m PROMPT - Anonimizacéo

| DENTI DADE: Anal i sta especi al i zado em protecdo de dados pessoais, com formg¢ado na
LGPD e no Al Act europeu.

CONTEXTO Vou fornecer docunento administrativo (relatdrio / parecer / planilha).
Preci so subnmet é-10, em seguida, a outra anélise de |A nmas devo renover

previ anente os dados pessoais.

TAREFA: Produza versao anoni m zada do docunento, substitui ndo:

e Nones conpletos - [NOVE 1], [NOWVE 2], etc.

e Enderecos - [ENDERECO-Z] « Numeros de telefone — [TELEFONE] ¢ Datas de nascimento —
[DATA-NASC] « Numeros de beneficio / matricula - [ID-W] Preserve: termos técnicos, valores
monetérios, datas de atos administrativos, dispositivos legais citados. FORMATO: Texto anonimizado +
tabela no final indicando cada substituigdo feita (campo original - substituto) para que o usuario possa
reverter posteriormente se necessario. Nao alterar contetdo técnico.

Clausulas Essenciais de uma Politica Institucional

Classificacdo dos tipos de atividade em trés camadas: uso livre (textos publicos), uso controlado
(documentos internos, com anonimizacao), uso restrito (dados sensiveis, apenas ambiente
corporativo).

Lista das ferramentas formalmente autorizadas, com versdes permitidas. Uso de ferramentas ndo
listadas deve ser expressamente vedado até avaliacéo técnico-juridica.

Obrigagdo de registrar uso, verificar citagbes, submeter output a revisdo humana, comunicar
incidentes. O descumprimento é infracdo funcional passivel de apuracéo.

Protocolo para comunicacdo de incidentes (vazamento, alucinacdo critica, decisdo automatizada
inadequada). Responsabilidade pessoal do servidor por descumprimento doloso ou culposo do
protocolo.

Rastreabilidade como Blindagem Institucional

O registro do uso de |IA na producdo de atos administrativos €, ao mesmo tempo, dever de
transparéncia e blindagem juridica da instituicdo. Quando ocorre incidente — alucinagdo que produz
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parecer inadequado, decisdo automatizada questionada — o registro preexistente diferencia a falha
sisttmica do desvio individual. Recomenda-se metadado estruturado em cada processo: campo
especifico no sistema de gestdo (ou, na sua auséncia, nota na capa do processo fisico) indicando:
ferramenta utilizada, versédo, data, servidor responsavel, natureza do uso (rascunho / revisao / analise).
Esse registro € invisivel ao cidaddao comum — mas € o substrato que sustenta toda a arquitetura de
controle. A rastreabilidade operacional é compativel, inclusive, com o principio da simplicidade
administrativa: o custo marginal de registrar um campo a mais é desprezivel comparado ao custo
potencial de incidentes sem rastreabilidade.

Caso Pratico: Dados Sensiveis em IA Publica

ESTUDO DE CASO

Cenério: Servidora da Secretaria de Saude utiliza IA publica gratuita para organizar relatorio
epidemiolégico mensal. Copia e cola planilha com dados identificados de 240 pacientes
atendidos, incluindo diagnéstico, tratamento e evolucdo. A IA produz sintese organizada. O
municipio ndo possui politica institucional sobre uso de IA. Meses depois, pesquisador de outra
instituicdo, ao testar a mesma ferramenta com consulta livre sobre o municipio, recebe
resposta parcialmente consistente com dados que sO poderiam vir daquele relatério. O
pesquisador comunica ao MP. A ANPD é notificada. Instaura-se apuracao.

Questao reflexiva: Houve violagdo da LGPD? Quem s&o 0s responsaveis — a servidora, a
Secretaria, a Administracdo municipal? Que sancfes, previstas no art. 52 da LGPD, sao
aplicaveis ao ente publico? Em que medida a auséncia de politica institucional agrava ou
atenua a responsabilizacdo? Qual é o desenho adequado de protocolo que evitaria esse
desfecho em cenarios equivalentes?

Sintese do Mdédulo 9

O uso de IA na Administracdo Publica s6 € juridicamente sustentavel dentro de uma arquitetura
institucional de governanca. Fora dela, produz vulnerabilidade.

LGPD aplicavel ao setor publico
Arts. 23 a 32 disciplinam o tratamento de dados pessoais pela Administracao. Violages expdem a

ANPD e ao MP.

Supervisdo humana é direito do cidadao
Art. 20 da LGPD: decisdes automatizadas exigem canal de revisdo humana identificada.

Transparéncia algoritmica
Cidadao afetado tem direito de conhecer os critérios; Administracao tem dever de registro.

Dr. Eder Lima Palma - OAB/MG 172.205



Gestéao e Fiscalizacé@o de Contratos com Uso da IA Instituto Global de Administracéo Puablica

Protocolo institucional minimo
Classificacao, ferramentas autorizadas, deveres, incidentes — cinco clausulas inafastaveis.

Rastreabilidade é blindagem

Registro do uso em cada processo diferencia falha sistémica e desvio individual no momento da
responsabilizacao.
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Oficina Pratica de Aplicacao da IA
na Gestao Publica

Casos aplicados, biblioteca consolidada de prompts, rotinas consolidadas e roteiro de
implantacéo institucional.
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Da Teoria a Segunda-feira de Manha

Este modulo é deliberadamente operacional. Nos nove moddulos anteriores, construimos
fundamentacdo juridica, compreensdo conceitual e repertério de prompts especificos. Agora,
integramos tudo em rotinas concretas aplicaveis desde o préximo dia Gtil — a segunda-feira de manha,
metaforicamente. Reconhecemos que a transicdo ndo é imediata. A adocao da IA como ferramenta
institucional passa por trés fases tipicas: experimentacdo pessoal (servidores individuais testam por
iniciativa prépria), estruturacdo setorial (equipes consolidam rotinas compartilhadas) e
institucionalizacdo (6rgao formaliza protocolos e capacitacdo continuada). A oficina que segue oferece
trilha condensada para percorrer essas fases de forma ordenada. Cada slide mapeia uma rotina
especifica, com a integracdo de prompts e protocolos discutidos ao longo do curso.

Rotina 1 - Analise Preliminar de Edital

CENARIO: Secretaria envia edital de preg&o eletrdnico a procuradoria. Objeto: contratacio de servicos
continuos de limpeza. Quatro dias até a data da publicagcdo. Procurador disp6e de duas horas. FLUXO
INTEGRADO: (1) Anonimizag¢do dos anexos sensiveis; (2) Submissdo do prompt de andlise integral
(modulo 3); (3) Submissdo do prompt de deteccao de restritividade; (4) Validacdo manual dos pontos
criticos; (5) Elaboragéo do parecer juridico estruturado (médulo 8). PRODUTO FINAL: parecer juridico
com trés camadas — ajustes obrigatérios, ajustes recomendaveis, e observacdes para publicacédo
futura.

m PROMPT - Integracdo Operacional

PROMPT 1 (Anonimizacdo — médulo 9) — remove dados sensiveis do termo de referéncia PROMPT 2
(Analise Integral de Edital — mo6dulo 3) - inventario de pontos de atencdo em 4 camadas PROMPT 3
(Deteccao de Restritividade — modulo 3) - tabela classificando cada cldusula como A/B/C PROMPT 4
(Analise de Pesquisa de Precos — maddulo 3) - critica da documentagdo metodolégica PROMPT 5
(Esqueleto de Parecer — modulo 8) - moldura formal para a redacdo final humana TEMPO
ESTIMADO: 90 min de analise assistida, 30 min de revisdo humana integrativa, resultando em parecer
fundamentado em 2h. COMPARATIVO: a mesma analise, sem IA, demanda tipicamente 4 a 6
horas-servidor.

Rotina 2 - Fiscalizacdo Mensal de Execucao
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CENARIO: Fiscal de contrato de manutencdo de frota municipal. Recebe, no quinto dia Util, relatorio
mensal padronizado com medic8es, notas fiscais e fotografias. Precisa realizar ateste em até 72 horas.
FLUXO INTEGRADO: (1) Comparacéo do relatério com o do més anterior (prompt andlise critica); (2)
Conferéncia entre medi¢cdes e cronograma (prompt medi¢cdo x cronograma); (3) Auditoria de notas
fiscais (prompt do mdodulo 7); (4) Visita técnica orientada por pontos sinalizados; (5) Trilha de auditoria
consolidada (mddulo 5). PRODUTO FINAL: ateste fundamentado + trilha de auditoria registrada no
processo administrativo do contrato.

m PROMPT - Fiscalizacdo Mensal

PROMPT 1 (Analise de Relatério — mddulo 5) - inventario de pontos a verificar no documento
PROMPT 2 (Medigdo x Cronograma — modulo 5) — divergéncias entre previsto e realizado PROMPT
3 (Auditoria de NF — modulo 7) - verificacdo sistematica das notas fiscais do periodo PROMPT 4
(Trilha de Auditoria — modulo 5) - consolidacao formal dos eventos do més

* inspecéo técnica orientada pela triagem ¢ entrevista com encarregado quando necessaria * ateste ou
devolucdo do relatério RASTREABILIDADE: cada prompt executado registrado em campo proprio do
processo digital, com ferramenta e verséao utilizadas, conforme médulo 9.

Rotina 3 - Controle Externo Parlamentar

CENARIO: Vereador recebe, em 15 de janeiro, convocacéo da Camara para apreciar parecer prévio do
TC sobre as contas do Prefeito. Sessdo em 27 de janeiro. Dispde de doze dias e de assessoria
reduzida. FLUXO INTEGRADO: (1) Andlise estruturada do parecer prévio (moédulo 6); (2) Identificacao
de contratos mencionados em ressalvas; (3) Analise pontual desses contratos; (4) Elaboragcdo de
requerimentos qualificados para esclarecimentos pré-votagdo; (5) Preparagdo de sustentacao
parlamentar técnica. PRODUTO FINAL: decisdo parlamentar informada, acompanhada de
requerimentos protocolados e sustentagéo técnica em plenario.

m PROMPT - Controle Externo

PROMPT 1 (Andlise de Parecer Prévio — mddulo 6) - sintese estruturada, ressalvas e reincidéncias
PROMPT 2 (Andlise de Contrato — modulo 6) — aplicada aos 2—-3 contratos com ressalvas centrais
PROMPT 3 (Requerimento Qualificado — mddulo 6) — pedidos de informacao objetivos e protocolados
PROMPT 4 (esqueleto de sustentacdo oral — custom) - estrutura de fala de 10 min em plenério

« todo output validado contra fonte primaria ¢ afirmacdes publicas baseadas em documento integro e
respeito ao contraditério da parte contratante ¢ registro da ferramenta utilizada, conforme transparéncia
publica parlamentar
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Rotina 4 - Triagem de Irregularidades

CENARIO: Controladoria municipal recebe dentncia andnima sobre possivel irregularidade em
contratos de fornecimento de géneros alimenticios. Precisa decidir, em 15 dias, se instaura
procedimento formal ou arquiva por insuficiéncia de indicios. FLUXO INTEGRADO: (1) Levantamento
dos contratos sob suspeita; (2) Prompt de deteccdo de sobrepreco; (3) Prompt de analise de padrées
entre fornecedores; (4) Prompt de auditoria de notas fiscais (por amostragem); (5) Relatério de triagem
recomendando fundamentadamente o0 prosseguimento ou o arquivamento. PRODUTO FINAL:
despacho fundamentado da controladoria, com trilha de auditoria consistente e respeito ao contraditorio
dos envolvidos.

m PROMPT - Triagem

PROMPT 1 (Sobrepreco — médulo 7) - comparacdo com banco de precos e cotacbes PROMPT 2
(Padrbes entre Licitantes — modulo 7) - identificacdo de revezamento, cobertura e concentracao
PROMPT 3 (Auditoria NF — moédulo 7) — amostragem de 20% das NF emitidas nos contratos
PROMPT 4 (Esqueleto de Parecer — modulo 8) — moldura para a manifestacdo técnica final
DECISAO HUMANA: controlador avalia materialidade e fundamenta o prosseguimento: « arquivamento
por auséncia de indicios relevantes, ou ¢ instauracdo de procedimento formal com ampla defesa aos
investigados. ATENCAO: sinaliza¢do da IA NUNCA é prova. Apenas provoca investigagéo formal com
as garantias constitucionais aplicaveis.

Biblioteca Institucional de Prompts

A consolidacdo do uso de IA na Administracdo municipal se da pela construcdo de biblioteca
institucional de prompts — conjunto versionado, auditado e compartilhado de comandos testados.

Repositério Unico
Pasta institucional (Drive corporativo ou sistema interno) com todos os prompts validados,
organizados por area.

Versionamento
Cada prompt com nimero de versao, data de atualizacado e responsavel técnico pela revisao.

Metadados de uso
Cada prompt acompanha indicacdo de modelo recomendado, nivel de sensibilidade dos dados

aceitaveis, limitag6es conhecidas.

Avaliacédo periodica
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Revisdo trimestral dos prompts: quais foram mais usados, quais geraram incidentes, quais
merecem ajuste.

Capacitacao integrada
Novos servidores recebem treinamento sobre a biblioteca; uso é parte da cultura institucional, ndo

improviso individual.

Trés Fases da Transicao Institucional

A adocéao ordenada da IA no 6rgdo publico percorre trés estagios reconheciveis. Cada qual demanda
lideranca e paciéncia.

Servidores individuais adotam ferramentas por iniciativa propria. Producdo de resultados variaveis.
Risco elevado por auséncia de protocolo. Recomenda-se diagndstico informal dos usos ja em curso.

Chefias consolidam primeiras rotinas compartilhadas. Surgem os primeiros prompts validados. Inicia-se
a disciplina de registros. Riscos juridicos comecam a ser mapeados e tratados em procedimento.

Portaria ou resolugcdo consolida protocolo institucional. Biblioteca de prompts estabelecida.
Capacitacdo continuada. Rastreabilidade embutida no sistema de gestdo. Governanca madura.

A Postura Etica do Agente Publico

Nenhum protocolo institucional substitui a postura ética do agente publico individualmente considerado.
Ferramentas mudam; a dignidade do cargo permanece. A |IA, bem usada, amplia a capacidade de
servir ao interesse publico com fundamentacdo adequada e respeito aos direitos fundamentais. Mal
usada, produz o contrario — automacao de ma-administracdo. A disciplina pessoal do agente —
verificagcdo das referéncias, ceticismo metodoldgico, registro rigoroso — € 0 que converte uma
ferramenta neutra em instrumento de boa gestdo publica. Sem essa disciplina, a IA apenas acelera
erros. Com ela, amplia aquilo que o servidor consciente sempre buscou: servir bem, com clareza,
dentro da lei.

“Honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere. Viver honestamente, ndo lesar a
outrem, dar a cada um o que é seu — a sintese que atravessa 0s séculos e continua sendo o
fundamento da agéo administrativa justa.”

— Ulpiano, Digesto I, 1, 10 (citacao classica do Direito Romano, consolidada na tradigédo do direito publico).
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Plano de Acéao Pessoal — 90 Dias

Ao final do curso, convida-se o participante a construir plano de acdo pessoal dos proximos 90 dias.
Sugestdes estruturadas por ordem de prioridade:

Dias 1-15
Inventario pessoal: quais tarefas em minha rotina poderiam ser auxiliadas por I1A? Quais ja executo

assim, sem protocolo?

Dias 16-30
Implantar biblioteca pessoal dos prompts deste curso; adaptar ao vocabulario e as necessidades

do meu setor.

Dias 31-60
Levar, em reunido formal, a discussao sobre protocolo institucional a chefia. Apresentar minuta de

politica setorial.

Dias 61-90
Consolidar rotinas assistidas em pelo menos trés atividades recorrentes. Medir ganho de tempo e

qualidade antes/depois.
A partir do 91° dia

Avaliar impactos, ajustar protocolos, ampliar escopo. Compartilhar aprendizados com outros
setores do 6rgao.

Caso Integrador: A Transicao Completa

ESTUDO DE CASO

Cenario: Prefeitura de municipio de 90 mil habitantes decide, em janeiro de 2026, estruturar
politica institucional sobre uso de IA. Convoca grupo de trabalho com representantes da
Procuradoria, Controladoria, Secretaria de Administracdo e assessoria do Gabinete. Meta:
apresentar, em 90 dias, proposta integrada para consulta publica preliminar. Integrantes tém
niveis de familiaridade muito distintos com a tecnologia. Recursos: limitados. Pressao politica:
ambivalente (receio de ineditismo x desejo de modernizacao).

Questdo reflexiva: Que diagnostico preliminar o grupo deve realizar antes de redigir a
proposta? Como mapear usos ja existentes de IA no 6rgao? Quais protocolos do curso sao
prioritarios para o primeiro ciclo? Como conciliar a necessidade de disciplina com o estimulo a
adocdo — evitando tanto a proibi¢éo paralisante quanto a permissividade desordenada?

Consolidacéo - Do Conceito a Pratica

Dr. Eder Lima Palma - OAB/MG 172.205



Gestéao e Fiscalizacé@o de Contratos com Uso da IA Instituto Global de Administracéo Puablica

Dez modulos. Vinte e dois prompts especificos. Quatro rotinas integradas. Um Unico objetivo: servir ao
interesse publico com densidade técnica, rigor juridico e consciéncia dos limites.

A |A é ferramenta, ndo agente
Nenhum protocolo redistribui a responsabilidade do agente publico sobre os atos que subscreve.

Fundamentacdo precede execucgéao
Todo uso técnico deve ter respaldo normativo consciente; a Lei 14.133/2021 é a arquitetura do

presente.
Registro é blindagem
O que ndo esta registrado ndo existe no processo administrativo — e ndo sustenta decisdo em

sede de controle.

Supervisdo humana é inafastavel
LGPD, doutrina, marcos internacionais convergem: IA sem revisdo humana é automacao de risco.

A ética pessoal é o alicerce
Ferramentas mudam; a dignidade da funcéo publica permanece. Esta é a linha de travessia.
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Conclusao Geral

Sintese dos dez médulos Encerramos um percurso que comecou nos fundamentos da gestdo e
fiscalizacdo contratual sob a Lei n® 14.133/2021 e terminou em rotinas aplicadas de uso da Inteligéncia
Artificial no dia a dia do gestor publico municipal. Ao longo de dez mdédulos, consolidamos trés eixos
gue se sustentam mutuamente: o eixo juridico-normativo, o eixo técnico-operacional e o eixo ético.

Lei n°® 14.133/2021 (art. 117), LINDB (art. 28), Decreto n° 9.830/2019, LGPD (Lei n° 13.709/2018) e
controle externo (CF, arts. 29 e 31) comp&em a moldura que delimita o que pode — e o0 que nao pode
— ser automatizado pela Administracao.

Prompts estruturados em quatro camadas (identidade, contexto, tarefa, formato) permitem ao gestor
extrair de ChatGPT e Claude analises consistentes de editais, relatérios, medi¢cdes e notas fiscais,
sempre revisadas por agente humano qualificado.

A IA ndo assume a responsabilidade funcional do agente publico. O dever de fundamentacgéo, a
legalidade do ato e a protecdo de dados pessoais permanecem integralmente sob a titularidade de
guem assina o documento administrativo.

Reflexdes Finais

O que permanece depois do curso A Inteligéncia Artificial ndo € um atalho que dispensa o jurista, o
gestor ou o fiscal — é um instrumento que amplifica a capacidade analitica de quem ja conhece a
matéria. Quando o agente publico domina os institutos juridicos e entende os limites operacionais da
ferramenta, a IA reduz tempo morto, uniformiza critérios e torna auditaveis raciocinios que antes
existiam apenas na cabeca de cada servidor. O contrario também € verdadeiro: quando a IA é usada
por guem ndo conhece a lei aplicavel, ela se torna fonte de risco. Textos fluentes podem embalar erros
técnicos, precedentes inexistentes e fundamentacées sedutoras mas equivocadas. A revisdo humana
qualificada ndo é formalidade — é o préprio nlcleo da legalidade administrativa. O participante sai
deste curso apto a fazer duas perguntas que, juntas, resumem a postura profissional exigida no uso
responsavel da IA na Administracdo Publica: 'o que a norma me autoriza a fazer aqui?' e 'o que a
ferramenta esté efetivamente fazendo, e como posso audita-la?'.

“ A Administracéo Publica que se deixa governar pela ferramenta abdica da fungdo; a que ignora
a ferramenta abdica da eficiéncia. O equilibrio estd no dominio critico de ambas.”

— DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 37. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024.

Encaminhamentos Praticos
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Primeiros 90 dias apds o curso A aplicacao imediata do conteldo exige acdes concretas, passiveis de
verificacdo. Sugere-se 0 seguinte roteiro institucional minimo, a ser adaptado conforme a estrutura de
cada Municipio:

Até o 15° dia — Mapeamento
Levantar contratos vigentes, identificar os fiscais nomeados e verificar se cada nomeagéo esti

formalizada por portaria, conforme o art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

Até o 30° dia — Protocolo institucional de 1A
Elaborar norma interna definindo usos autorizados, usos vedados, dados passiveis de tratamento

e obrigacdo de rotulagem de contetdo gerado com apoio de IA.

Até 0 60° dia — Biblioteca de prompts
Validar e padronizar, com a Procuradoria, a biblioteca de prompts apresentada nos moédulos 3 a 8,

adaptando-a a realidade contratual do Municipio.

Até o0 90° dia — Trilha de auditoria
Implementar registro sistematico das interacbes com I|A, com data, versdo do modelo, prompt

utilizado e responsavel pela revisdo humana qualificada.

Perspectiva

O horizonte regulatério e institucional O cendrio juridico brasileiro de regulacdo da IA estd em pleno
movimento. O PL n°® 2.338/2023 — conhecido como Marco Legal da Inteligéncia Artificial — tramita no
Congresso Nacional e tende a impor obrigacdes especificas aos 6rgaos publicos usuarios de sistemas
automatizados. Paralelamente, a Unido Europeia ja aprovou o Al Act (Regulamento 2024/1689) e a
OECD consolidou recomendacgdes internacionais (OECD/LEGAL/0449) adotadas como referéncia
doutrinaria. Trés movimentos merecem acompanhamento continuo pelos Municipios: (i) a definicdo
normativa de sistemas de IA considerados de alto risco, com obrigacfes reforcadas de transparéncia e
auditoria; (ii) a articulacdo com a LGPD, sobretudo na definicdo de bases legais para tratamento de
dados em treinamento e inferéncia; e (iii) a evolugdo do entendimento do TCU e dos Tribunais de
Contas Estaduais, que progressivamente consolidam balizas para o uso de IA em licitacbes e
fiscalizacdo contratual. A formagdo permanente do agente publico €, portanto, condi¢cdo da propria
efetividade da Lei n° 14.133/2021. Um fiscal bem treinado com IA ndo é apenas mais produtivo — é
juridicamente mais protegido e mais preciso na prote¢do do interesse publico que lhe foi confiado.
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Bibliografia e Fontes Doutrinarias

Obras de referéncia, legislagdo e fontes institucionais consultadas para a elaboragdo do material
didatico do Curso 671.

DOUTRINA

- BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 35. ed. S&o Paulo: Malheiros.

- CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 37. ed. S&o Paulo: Atlas, 2024.
- DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 37. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024.

- JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 5. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2024.

- JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil.
- MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros.

- TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario e Inteligéncia Artificial. In: Revista de Direito Administrativo, v.
282, 2023.

- TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. Salvador: JusPodivm.

LEGISLACAO E FONTES INSTITUCIONAIS

- BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988 (arts. 29, 31,37 e 70 a
75).

- BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 — Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

- BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Prote¢céo de Dados Pessoais (LGPD).
- BRASIL. Lei n° 14.129, de 29 de marc¢o de 2021 — Lei do Governo Digital.

- BRASIL. Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacao.

- BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657/1942 — LINDB, art. 28 (redacdo da Lei n® 13.655/2018).

- BRASIL. Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019.

- BRASIL. Projeto de Lei n°® 2.338/2023 — Marco Legal da Inteligéncia Artificial (em tramitag&o).

- BRASIL. Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

- TCU. Referencial de Combate a Fraude e Corrupcao. Brasilia: Tribunal de Contas da Uni&o.

- OECD. Recommendation of the Council on Artificial Intelligence (OECD/LEGAL/0449). Paris: OECD
Publishing, 2019, rev. 2024.

- UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2024/1689 — Al Act.

As edices, autores e referéncias doutrinarias citadas ao longo do material foram conferidas
em fontes confiaveis. Quando houve divida quanto a exatiddo de nimero de ac6rddo ou data
de julgamento, foi adotado o critério da omissao conservadora, preferindo-se citar a tese sem a
referéncia especifica. Recomenda-se que o leitor confira as referéncias em sistemas oficiais
(STF, STJ, TCU, Tribunais de Contas Estaduais) antes de utiliza-las em peca juridica formal.
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Encerramento do Curso

"Honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere."

Viver honestamente, néo lesar a ninguém, dar a cada um o que é seu.

ULPIANO - Digesto, Livro I, Titulo I, fragmento 10, § 1°.

Os trés preceitos do jurisconsulto romano sintetizam o que se espera da Administracédo Publica
contemporanea — inclusive quando auxiliada por Inteligéncia Artificial: integridade, ndo causar
dano e dar a cada cidad&o o que lhe é de direito.
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