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LEGISLATIVO MUNICIPAL.:
ROTINAS, PROCESSOS E
ESTRUTURA

EFICIENCIAE
MODERNIZAGCAO NO PODER
ADMINISTRATIVA




Fortalecimento da Autonomia da Camara Municipal;
Planejamento e Gestao da Receita do Legislativo (Duodécimo);
Politica de Remuneracao e Subsidios: Limites e Transparéncia;

Atuacao Institucional: Principais Atribuicoes do Legislativo
Municipal;

Organizacao Interna: Regras para Composicao das Mesas
Diretoras;

Responsabilidade e Prestacao de Contas da Mesa Diretora e de
seus Membros;

Gestao Patrimonial: Alienacao de Bens Publicos de Forma Segura;

Boas Praticas na Analise do Repasse de Bens Publicos aos
Particulares;

Reorganizacdao Estrutural: Como Criar ou Extinguir Orgaos
Legislativos;

Gestao de Pessoas e Desenvolvimento de Servidores no
Legislativo;
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FORTALECIMENTO DA AUTONOMIA
DA CAMARA MUNICIPAL

7 No Municipio existe apenas dois dos trés poderes

no brasil. Enquanto ente da federagcao, o
Municipio possui estrutura diferenciada dos
demais (uniao, estados e distrito federal), neste
aspecto. Porem, no que tange a autonomia
(independéncia dos poderes) a Constituicao
Federal nao fez nenhuma distingao (art. 2°, 168, e
29-A). A Lei Complementar 101/2000 (LRF — Lel
de Responsabilidade Fiscal), no art. 50,
igualmente outorgou autonomia a Camara
Municipal.




7 No entanto, vale ressaltar que essa autonomia é
limitada, assim como ocorre no entrelagamento de todos
os trés poderes. E que o Brasil segue a teoria de
Montesquieu (pensador francés do seculo XVll)
denominada de freios e contrapesos, pela qual declara
gue sO0 um poder podera deter o exagero de outro.

o Assim, em determinado momento do sistema legal,
cada poder tem competéncia para “freiar’ o outro. E o
caso da submissao do Executivo ao Legislativo, na
aprovacao das lei; do Judiciario ao Executivo, na
dependéncia do repasse dos recursos financeiros; do
Legislativo e Executivo, quando das ordens judiciais, etc.
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Executivo) e o0s recursos financeiros sendo
repassados més a meés pelo Prefeito, o
Legislativo Municipal possui total autonomia para
administrar essa verba, ficando ao encargo
(poder/dever) da presidéncia da Mesa Diretora a
definicdo e cumprimento das despesas, com

7 Embora o orcamento da Camara Municipal '
sendo integrante do Plano de Contas do
Municipio (elaborado e controlado pelo
base na peca orcamentaria em vigor.
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essa Incumbéncia. A administracao dos bens
moveis e imoveis da Casa, bem como, do
pessoal e funcionamento do 6rgao, sao atribuicao
da propria Camara Municipal, nao podendo haver
iInterferéncia do Poder Executivo, sob pena de
Ingeréncia, invasao de competéncia, ou quebra

7 Lembrando que na Camara de Vereadores, a
presidéncia assume a ordenacao de despesas,
nao podendo repassar para outro agente publico

de autonomia (independéncia).
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Legislativo Municipal nao possui natureza juridica
propria, a ndo ser para defesa de seus interesses
institucionais. Ou seja: E uma espécie hibrida de
poder, pois, considerando-se que o Municipio €
ente que engloba os dois poderes, em alguns
momentos o Executivo assume diretamente a

1 Porém, ressalte-se que o Poder Judiciario '

podera interferir em caso de desvios, fraudes ou

corrupcao. De se regqistrar, porem, que o0
gestao do interesse desse ente.
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1+ E o caso de acionamento judicial para defesa de
recursos financeiras da Camara Municipal, quando a
competéncia € do Executivo, considerando-se que o
recurso € do ente Municipio e o orgamento € uno. Alias,
existem dois orcamentos distintos (executivo e
legislativo) mas juntados na mesma peca de lei. E um
formato no qual o Legislativo tem autonomia para definir
0 seu planejamento, mas se submete ao controle do
Executivo no seu cumprimento. Entao, conclui-se que a
Camara  Municipal possui  autonomia  politico-
administrativa, mas que no campo orgcamentario e
patrimonial ela entrelacga com o Poder Executivo,
compartilhando a autonomia.
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7 Receita da Camara (duodécimo)

7 Vale informar que a Camara Municipal nao possui
outras receitas, a nao ser o repasse que o Executivo Ihe
passa todos os meses. Ela nao recebe impostos, taxas,
ou outras entradas. A unica receita prevista no
orcamento € o repasse obrigatorio que o Executivo
devera realizar todos os doze meses do ano (exercicio
financeiro). Por isso se chama DUODECIMO: doze
parcelas iguais, uma a cada més. A Constituicao Federal
prevé o duodecimo no art. 29-A, onde determina que
seja repassado ate o dia 20 de cada més, sendo crime
de responsabilidade do prefeito nao envia-lo, envia-lo a
menor ou a maior.
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Estagios das despesas da Camara:
Fixacao

Programacao

Licitacao

Empenho

Liquidacao

Suprimento

Pagamento

’




7 Remuneracao e Subsidios

- Vencimento - € retribuicao pecuniaria pelo efetivo
exercicio do cargo correspondente ao padrao
fixado em lei (art. 40 da Lei 8.112/90):.

0 “Art. 40. Vencimento € a retribuicdo pecuniaria
pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado
em lei.”
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acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lel.”

-~ Subsidios - Os agentes politicos (Prefeitos, Vereadores
e Secretarios) percebem subsidios (Art. 29, V da CF)
sobre 0s quais incidem os encargos previdenciarios.

-~ Proventos - Sinbnimo de aposentadoria, conforme
disposto na CF (Art. 37, Xl e § 10, Art. 40, § 1°, § 2°

- Remuneracao - equivale ao vencimento, mais as
vantagens pecuniarias atribuidas em lei (art. 41 da Lei
8.112/90):
0 “Art. 41. Remuneracgdo é o vencimento do cargo efetivo,
etc.). Quem é aposentado recebe proventos.




1 Reajuste/recomposicao

1 Os servidores da Camara poderao ter reajustes ou
revisao anual, desde que por projeto de Lei (art. 37, X,
da CF). Vereadores nao poderao ter subsidios
reajustados na mesma legislatura (principio da
anterioridade, previsto no art. 29, inciso VI, da CF).
Porem, poderao ter recomposicao da perda
inflacionaria, com as seguinte regras:

7 a) apenas a partir de janeiro do ano posterior a posse.
7 b) verificar se a L.O.M. nao proibe.




1 ¢) Limitados aos subsidios do Prefeito (teto constitucional)

0 d() Com base no Duodécimo(7% até 100 mil hab. — 6 %....— 5%...-
4%... — 3.5 % acima de 8 milhdes...)

1 e) Limitados a 6% com a folha da Camara (receita arrecadada no
exercicio anterior)

o f) Limitados a 5% com a folha dos Vereadores e encargos(receita
arrecadada no exercicio anterior)

7 g) Limitados 70% com a folha de Servidores e Vereadores (do
uodeécimo)

o h) Subsidios dos Deputados, de acordo com a tabela
constitucional (art. 29)

0o) NO§ limites dos percentuais que os servidores receberam no
periodo

0 E)ODA?sde que haja previsao nas leis orgcamentarias(PPA — LDO -
1 k) Com aplicacao de indice oficial aceitavel
7 1) Por ato legal especifico (lei propria, com iniciativa no legislativo)
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7 Principais atribuicoes da Camara Municipal:

1 As principais atribuicoes do Poder Legislativo Municipal, e
consequentemente das Camaras Municipais e dos

7 Vereadores:
0 - LEGISLAR (aprovar leis municipais);

1 - FISCALIZAR (verificar se as verbas, bens e servigos
publicos estao sendo utilizados dentro da legalidade e em
prol do

7 bem estar dos municipes locais);

7 - JULGAR (o Prefeito e os proprios Vereadores, por
infragdes politico-administrativas);

0 - ASSESSORAR (o Poder Executivo Municipal, atraves de
“Indicacoes” para a tomada de iniciativas e providéncias); e

o - ADMINISTRAR (o funcionamento da Camara Municipal e
suas questoes proprias).




1 A sequir, replicamos o texto de uma Lei Organica

Municipal, na parte que indica as atribuicoes da Camara
Municipal:

1 Art. ... Compete a Camara Municipal, bem como a qualquer
das suas comissoOes, entre outras, as seguintes atribuigoes:

1 | — eleger a sua Mesa Diretora, bem como destitui-la na
forma desta Lei Organica e do seu Regimento Interno;

| — constituir Comissdes Permanentes e Especiais;
Il — elaborar seu Regimento Interno;

V — organizar seus servigos internos, dispondo sobre seu
funcionamento, policia, criagao, transformagao ou extincao
de cargos, empregos, fungbes e contratagoes por tempo
determinado, fixando as respectivas remuneracoes,
observando o disposto na legislacao pertinente e nesta Lei
Organica;
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1V — dar posse ao Prefeito e Vice-Prefeito, conhecer de
sua renuncia e afasta-los definitivamente do cargo, nos
termos previstos em Lei e nesta Lei Organica;

7 VI — decidir sobre a perda de mandato de Vereadores,
por voto secreto e maioria absoluta, nas hipoteses
previstas em Lei e nesta Leil Organica;

0 VII — fixar, observada a Constituicao Federal e esta Lei

Organica, em cada legislatura para a seguinte, a
remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores;

o VIII — conceder licenca ao Prefeito, Vice-Prefeito e aos
Vereadores para afastamento do cargo, observado
disposto nesta Lei Organica;
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1 IX — autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a ausentarem-se do
Municipio por mais de 15 (quinze) dias consecutivos, por
necessidade de servico;

1 X — decretar a perda do mandato do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, nos casos indicados na Constituicdo Federal e nesta Lei
Organica;

7 X|I — processar e julgar os Vereadores nas infragcdes politico-
administrativas, nos casos previstos na legislagcao pertinente e na
forma desta Lei Organica;

7 Xl — representar junto ao Procurador Geral da justica do Estado do
Parana, mediante aprovacao por dois tercos dos seus membros,
contra o Prefeito nas infracbes politico-administrativas e pela pratica
de crime contra a Administragcao Publica, quando tiver conhecimento;

INSTITUTO GLOBAL DE
ADMINISTRACAO PUBLICA




7 Xl — representar junto ao Ministério Publico, a nivel de
Comarca, contra o Vice-Prefeito, o0s Secretarios
Municipais ou Diretores equivalentes e contra os
Vereadores, pela pratica de crime contra a Administracao
Publica, quando tiver conhecimento, mediante
aprovacao por dois tercos dos seus membros;

1 XIV — exercer com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado ou Orgido equivalente, a fiscalizacao financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio,
como forma de controle externo;

1 XV — solicitar ao Tribunal de Contas, por escrito, a
abertura de vistorias ou diligéncias se julgar necessario;
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1 XVI — requerer, solicitar ou requisitar por escrito,
iInformacoes ou documentos a secretarios do Municipio,
ou a qualquer titular de orgaos diretamente subordinados
ao Executivo Municipal;

1 XVIl — apreciar relatorios sobre a execucao dos planos
de governo;

1 XVIlII — proceder a tomada de contas do Executivo
Municipal, atraves de abertura da sessao legislativa;

1 XIX — fiscalizar e controlar os atos do Executivo,
incluidos os da Administracao indireta e fundacional;

1 XX — sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitarem do poder de regulamentar ou dos limites de
delegacao legislativa;
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1 XX| — convocar secretarios do Municipio ou qualquer titular
de orgaos diretamente subordinados ao Executivo Municipal,
para prestarem pessoalmente, informacbdes sobre assunto
previamente determinado;

1 XXII — criar comissOes especiais de inquérito sobre fato
especifico, na forma do regimento Interno, que se inclua na
sua competéncia; XXl — mudar temporarlamente a sua
sede;

1 XXIV — aprovar convénio, acordo ou qualquer outro
instrumento celebrado pelo Municipio com a Uniao, o Estado,
outro Municipio, outra pessoa juridica de direito publlco ou
entidades assistenciais e culturais;

1 XXV — autorizar a realizacao de emprestimos, operacao ou
acordo externo de qualquer natureza, de Interesse do
Municipio;
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1 XXVI — estabelecer e mudar temporariamente o local de
suas reunioes, observado o disposto no Regimento Interno;

1 XXVII — deliberar sobre adiamento e suspensao de suas
reunioes;

1 XXVIII — aprovar crédito suplementar ao seu orcamento,
utilizando suas proprias dotacoes;

1 XXIX — conceder titulo honorifico, de acordo com o disposto
no Regimento Interno;

1 XXX — suspender Lei ou ato municipal, declarado
inconstitucional pelo Tribunal de Justica;

1 XXXI| — autorizar referendo e convocar plebiscito;

1 XXXII - elaborar a proposta orgamentaria do Poder
Legislativo, observados os limites incluidos na lei de
diretrizes orcamentarias;
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1 XXXIII - fixar o numero de vereadores; (NR)

1 XXXIV — solicitar a intervencao do Estado ou da Uniao
no Municipio;

7 XXXV — propor, juntamente com outras Camaras,
emenda a Constituicao do Estado do Parana;

1 XXXVI — zelar pela preservacao de sua competéncia
em face da atribuicao normativa do Poder Executivo;

1 XXXVII — deliberar sobre o veto do Prefeito;
o XXXVIII _ julgar as contas anuais do Municipio;




MESA DIRETORA

7 Regras para Composicao das Mesas
Diretoras

7 Regra geral, as Camaras compdem ou formam
suas Mesas Diretivas conforme dispuser sua Lel
Organica e o Regimento Interno. Nas meédias e
pequenas Camaras a Mesa € composta por um
Presidente, um Vice-Presidente, um Primeiro e
um Segundo Secretarios.
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o Algumas regras sao de observancia para a
escolha e composicao da Mesa. A primeira, no
Inicio de cada legislatura, tem normas especiais
como, por exemplo, ser Presidida por um
Presidente conforme indicar a Lei Organica ou o
Regimento Interno, ja que a Camara nao pode ser
presidida, em 1° de janeiro, pelo Presidente da
legislatura que findou em 31 de dezembro; ja a
renovacao da Mesa para o periodo seguinte nao
apresenta esse obice.
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1 Por segundo, no inicio da legislatura importa que, antes
da eleicao para escolha da Mesa, o presidente indicado
na Lei Organica ou no Regimento Interno, dé posse aos
Vereadores e lhes tome o compromisso legal ou
“lJuramento”. Feito isso, assinado o Termo de Posse e
apresentadas as declaracoes de bens, far-se-a a eleicao
para os cargos da Mesa.

7 De avante, procede-se a inscricao de chapas contendo
0s cargos que compdem a Mesa (forma mais utilizada)
ou, eventualmente, mediante candidaturas avulsas para
cada cargo.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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7 Qualquer que seja a forma utilizada € importante
— €@ necessarla — a observancia da
proporcionalidade partidaria na composicao da
Mesa, por forca do contido no § 1° do art. da
Constituicao Federal que se aplica, por simetria,
conforme decisdes dos Tribunais patrios.

7 Também a observancia do “quorum” para a
eleicao da Mesa, deve ser a prevista em Lel
Organica ou no Regimento Interno. Regra geral e
usual é utilizado quorum de maioria absoluta.
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1 - Natureza juridica das camaras — Orgao Colegiado.

7 As Camaras Municipais sao orgaos colegiados que
representam as diferentes facgcoes e correntes politicas
nas pessoas de seus Vereadores, em funcdo do que
dispde o art. 14 da Constituicao Federal e o principio da
proporcionalidade.

1 As Camaras sao dirigidas pela Mesa Diretiva e seus

trabalhos presididos pelo Presidente. Mas as decisoes
devem ser colegiadas.
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Parlamentos seguem a mesma linha de acao. A
figura do Presidente da Camara assume
Importancia maior do que a propria Mesa Diretiva,
contrariando a natureza politico-juridica de orgaos

1 — O “presidencialismo” nas Camaras. '
1 Por uma questao de tradicao do regime
presidencialista de Governo, de certa forma os
colegiados.
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7 Nao por outra razao, a composicao das Mesas, das
Comissbes Permanentes ou Temporarias deve
obedecer ao principio da proporcionalidade partidaria
prestigiando, assim as minorias e atendendo ao
principio do Estado Democratico de Direito, em que a
Democracia €, sim, o governo da maioria, mas nao a
ditadura da maioria.

1 Percebe-se que, aos poucos, as Camaras, como um
todo, e as Mesas Diretivas tomam consciéncia da sua
natureza de orgaos colegiados adotando, inclusive, o
registro de suas decisoes em Livros de Ata da Mesa
Diretiva ou equivalentes.
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| ADMINISTRAGAO PUBLICA




ATRIBUICOES DA MESA DIRETORA

7 As Mesas Diretivas tem funcdes Administrativas
e Legislativas. As fungdes administrativas sao as
que conferem competéncia aos membros da
Mesa na conducao das questoes administrativas
da Camara, tais como realizacao de despesas,
assinaturas de cheques, realizacao de concurso,
admissao de pessoal, apresentacao de relatoérios
e balancetes, etc.
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1 Ja os trabalhos legislativos compreendem a
competéncia para apresentar proposicoes, elaborar e
encaminhar ao Executivo a proposta orcamentaria da
Camara e, enviar ao Executivo e ao TCE as contas do
exercicio anterior, declarar a perda de mandato de
Vereador, nos casos previstos na LOM,etc.

1 Embora o Presidente dirija os trabalhos em Sessao, com
amplas prerrogativas, € auxiliado, nesse mister, pelos
Primeiro e Segundo Secretarios, com atribuicdes tambéem
definidas no Regimento Interno.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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1 Mesa Diretiva - Competéncias regimentais:

1 As competéncias das Mesas Diretivas estao previstas
nos respectivos Regimentos Internos e pouco destoam
de uma Camara para outra:

7 Atribuicoes legislativas das Mesas Diretivas:

1 [0 - propor projetos de resolugao para criacao da
Estrutura Organizacional da Camara Municipal,

1 [ - propor projeto de lel para implantacao da Estrutura
Administrativa da Camara, criando ou extinguindo
cargos dos servigos da Camara Municipal e fixando os
respectivos vencimentos;

7 [ - promulgar as leis com sancao tacita por decurso de
prazo ou as que nao tiverem sido promulgadas pelo
Prefeito na forma legal,;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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1 - promulgar emendas a Lei Organica;

1 - propor projetos de leli dispondo sobre a abertura de
creditos suplementares ou especiais, atraves de anulacao
parcial ou total da dotacdo orcamentaria da Camara
Municipal;

7 - suplementar, por lei as dotacdes do orcamento da Camara
Municipal, observando o Ilimite da autorizacao da Lel
Orcamentaria, desde que 0s recursos para a sua cobertura
sejam provenientes de anulacao de sua dotacao ou da
reserva de contingéncia,;

1 - propor projeto de Decreto Legislativo e de Resolucao e a
redacao final nos casos previstos neste Regimento;

1 — elaborar, na época prevista em lei, projeto de lei para
fixacido dos subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do Vice-
prefeito e Secretarios Municipais.
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1 — receber ou recusar proposicoes apresentadas
sem observancia das disposicoes regimentais;

1 — deliberar sobre a realizacao de sessoes
solenes fora da sede da Edilidade.

7 - assinar, por todos o0s seus membros, as
resolucoes e os decretos legislativos;

1 - autografar os projetos de lel aprovados, para
sua remessa ao Executivo.
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7 Funcgoes administrativas das Mesas Diretivas:

1 - elaborar e expedir, mediante Resolucao, a
discriminacao analitica das dotacoes
orcamentarias da Camara Municipal, bem como
altera-la quando necessario;

1 - devolver a Prefeitura o saldo de caixa existente
na Camara Municipal, no final do exercicio e dos
rendimentos das aplicacoes da Camara ao final de
cada meés:;

7 - enviar ao Prefeito, ate o dia 1° de marco, as
contas do exercicio anterior;
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7 - elaborar e enviar, ate o dia 1° de agosto de cada ano a
proposta orcamentaria da Camara Municipal a ser
iIncluida na Lei Orcamentaria do Municipio;

7 - encaminhar ao Tribunal de Contas e ao Prefeito
Municipal, até o dia 31 de margco as contas da Camara
Municipal do exercicio anterior;

1 - propor Acao Direta de Inconstitucionalidade de lei ou
ato municipal frente a Constituicdo do Estado, por
iniciativa propria ou a requerimento de Vereador ou
Comissao;

1 - decidir conclusivamente, em grau de recurso, sobre as
materias referentes ao ordenamento juridico de pessoal
e aos servicos administrativos;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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1 - promover ou adotar, em virtude de decisao judicial, as
providéncias necessarias de sua alcada ou que se
Insiram na competéncia legislativa da Camara;

1 - adotar providéncias, por solicitacao de interessado,
para a defesa judicial e extrajudicial de vereador, contra
ameaca ou pratica de ato atentatorio ao livre exercicio e
as prerrogativas constitucionais e legais do mandato;

1 - aplicar a penalidade de censura escrita a vereador ou
de impedimento temporario do exercicio do mandato,
nos termos regimentais;

1 - estabelecer os limites de competéncia para a
autorizacao de despesas e organizar o cronograma de
desembolso das dotacdes da Camara;
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1 - autorizar licitagoes, homologar seus resultados e aprovar o
calendario de compras;

1 — apresentar na segunda reuniao ordinaria do més
subsequente, relatorio detalhado dos gastos da Camara
Municipal, o qual ficara a disposicao dos Vereadores na
Secretaria da Casa;

1 — apresentar as proposigcoes concessivas de licengas e
afastamento do Prefeito;

1 — representar em nome da Camara, junto aos Poderes da
Unidao, do Estado e do Municipio;

o — organizar cronograma de desembolso de dotacoes da
Camara vinculadamente ao repasse das mesmas pelo
Executivo;

1 — deliberar sobre convocacao de sessoes extraordinarias;
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RESPONSABILIDADE DA MESA
DIRETORA E SEUS MEMBROS

7 Nao ha duvida de que os membros das Mesas
Diretoras das Camaras podem ser
responsabilizados, administrativa, Civil e
criminalmente. E que como toda e qualquer
autoridade ou servidor responsavel por atos
administrativos, - e, portanto, com efeitos juridicos
— em caso de cometimento de ilicitos podem ser
responsabilizados.

o Por primeiro, por ato mesmo da propria Camara,
qualquer membro da Mesa podera ser destituido,
na forma prevista no Regimento Interno.




17 O Dec. Lei 201/67, em pleno vigor conforme
entendimento do STF, dispoe: “Art. 7° A Camara podera
cassar o mandato de Vereador, quando: | - Utilizar-se do
mandato para a pratica de atos de corrupcao ou de
Improbidade administrativa;”, o que se aplica a qualquer
Vereador integrante da Mesa Diretiva.

7 Tambem por improbidade administrativa respondem os
integrantes das Mesas Diretivas, na forma da Lei
8.429/92, inclusive por vicio de elaboragcao legislativa,
conforme inumeros casos registrados nos Tribunais.




7 Os membros da Mesa Diretiva podem incidir em Crime
Contras as Financas Publicas, conforme dispositivos
acrescentados pela Lei 10.028/00 ao Codigo Penal:

1 "Assuncao de obrigacao no ultimo ano do mandato
ou legislatura:

0 "Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de
obrigac¢ao, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano
do mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa ser
paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seqguinte, que nao tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:
Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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0 Art. 359-G.Ordenar, autorizar ou executar ato
que acarrete aumento de despesa total com
pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato ou da legislatura: "Pena -

7 Ordenacao de despesa nao autorizada:

0 Art. 389-D. Ordenar despesa ndo autorizada por

lei: Pena — reclusé&o, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”
reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”




1 Além dessas penalidades, qualquer outro crime contra a
Administracao Publica pode ser aplicada a qualquer
membro da Mesa Diretiva. Mas, nao é so. Alei 10.028/00

prevé sancao aos ordenadores de despesa por infracao
administrativa:

0 “Art. 5° Constitui infracao administrativa contra as leis de
financas publicas:

o=

O e,

o |l — deixar de expedir ato determinando limitacao de

empenho e movimentacao financeira, nos casos e
condicoes estabelecidos em lei;
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1 IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execucao de medida para a reducao do
montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

1 § 1° Ainfracao prevista neste artigo € punida com multa
de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente
que |lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

7§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera

processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que
competir a fiscalizacao contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico
envolvida.”
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7 Atribuicoes da Presidéncia

o De igual modo, extraimos o texto do dispositivo
de um Regimento Interno de Camara Municipal,
para analise em forma aleatéria, sobre as
atribuicoes da Presidéncia da Mesa Diretora do
Poder Legislativo Municipal. Vejamos:

0 “Art... - O Presidente € o0 representante da
Camara quando ela se pronuncia coletivamente e
O supervisor dos seus trabalhos e da sua ordem
nos termos deste Regimento.
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7 Art. ...- Sao atribuicoes do Presidente, além das
expressas no artigo 104 da Lei Organica, das que estao
expressas neste Regimento, ou decoram da natureza de
suas fungoes e prerrogativas.

Quanto as sessoes da Camara:

a) presidi-las;

b) manter a ordem;

c) conceder a palavra aos Vereadores;
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7 d) advertir o orador ou aparteando quanto ao tempo de
que dispde, nao permitindo que ultrapasse o tempo
regimental,

7 e) convidar o orador a declarar, quando for o caso, se ira
falar a favor ou contra a proposicao em pauta;

7 f) interromper o orador que se desviar da questao, que
falar sobre o vencido ou, em qualquer momento for
considerado seu comportamento ou pronunciamento
atentatorio ao decoro parlamentar, advertindo-o, e, em
caso de insisténcia, retirar-lne a palavra;

1 g) autorizar o vereador a falar da bancada;

7 h) determinar a nao validade do discurso, ou aparte dele,
ao secretario da Mesa e ao Diretor Executivo;

7 1) convidar o Vereador a retirar-se do recinto do Plenario,
quando perturbar a ordem;
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1 J) suspender a sessao quando necessario;

1 1) autorizar a publicagao de informacoes ou de documentos,
em inteiro teor, em resumo ou apenas referéncia na ata;

7 m) nomear Comissao Especial, com autorizagao do Plenario;

1 n) resolver e decidir sobre todas as questoes de ordem e
reclamacoes que ocorrerem durante as sessoOes;

1 0) anunciar a Ordem do Dia e o numero de Vereadores
presentes;

7 p) anunciar o projeto de lei apreciado conclusivamente pelas
Comissdes e a fluéncia do prazo para interposicao de
recurso a que se refere o inciso | do artigo 140 da Lei
Organica do Municipio;

7 q) submeter a discussao e votagcao a matéeria a isso
destinada, bem como estabelecer o ponto da questao que
sera objeto da votacao;
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0 r)anunciar o resultado das votacoes;

1 S) organizar e designar a Ordem do Dia para a sessao
seqguinte, para a distribuicao aos Vereadores;

u IQ anunciar se o projeto de lei, em questao, entrara em
egime de Urgéncia, depois de ouvido o Plenario; u)
convocar as sessdes da Camara;

1 v) desempatar as votagoes, quando ostensivas, e votar em
escrutinio secreto, contando-se a sua presenca, em caso de
verificagao de quorum, quando este se fizer necessario;

1 X) aplicar, quando se fizer necessario, a censura verbal a
Vereadores;

1 y) resolver sobre requerimentos que |he forem
encaminhados, ou apresentados, de acordo com este
Regimento;
1 z) levantar ou suspender a sessao, quando se fizer
necessario.
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7 § 1°- Para tomar parte em qualquer discussdo, o
Presidente deixara a cadeira Iinteiramente ao seu
substituto, quando se propuser a discutir a Proposicao
em pauta, ou para apresentar ou defender Proposicao de
sua autoria ou Iniciativa, observado o disposto no inciso
Il do artigo 136 da Lei Organica.

1 § 2°- Sempre que o Presidente nao se achar no recinto
a hora regimental, para o inicio dos trabalhos, observar-
se-a o disposto no inciso | do artigo 140 da Lei Organica.

1 § 3°- Nos casos previstos nos paragrafos 1° e 2° deste
artigo, as funcgbes presidenciais da Camara, serao
cedidas ao Presidente, logo que o mesmo se fizer
presente para suas atribuigées.
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1 Quanto as proposicoes:
1 a) proceder a distribuicao da matéria as Comissoes
Permanentes ou Especiais;

1 b) despachar, ou apresentar a apreciacao do Plenario,
0s requerimentos a Mesa, conforme for o caso;

1 ¢) determinar o arquivamento ou desarquivamento de
proposicao, nos termos regimentais;
1 d) devolver ao autor qualquer proposicao que incorra no

dispositivo disposto no paragrafo 2° do artigo 158 deste
Regimento.
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1 Quanto as Comissoes:

1 a) designar seus membros titulares ou suplentes,
mediante comunicacao dos lideres, ou
iIndependentemente destes, se expirado o prazo fixado,
consoante ao disposto no caput do artigo 28 e seu
paragrafo 1° deste Regimento;

1 b) declarar a perda de lugar ou de funcao do Vereador
na Comissao a que pertencer, por motivo de faltas,
previstas regimentalmente;

1 C) assegurar 0S meios necessarios, bem como as
condicoes materiais ao seu pleno desenvolvimento;
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7 d) convidar para a Mesa, ou para o Plenario, o
Relator ou outro membro qualquer da Comissao,
para esclarecimentos de parecer;

1 e) convocar as Comissbes Permanentes para
eleicao dos respectivos Presidentes, Secretarios
e Relatores, nos termos do inciso |V do artigo 103
da Lei Organica do Municipio;

7 f) julgar recurso contra decisao do Presidente de
Comissao em questao de Ordem Regimental.
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1 Quanto a mesa:
1 a) presidir suas reunioes;

7 b) tomar parte nas discussoes e deliberacoes,
com direito a voto;

1 c) distribuir a matéria que dependa de parecer;

71 d) executar as suas decisOes, quando tal
Incumbéncia nao seja atribuida a outro membiro.
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7 Quanto as publicacoes e divulgacoes:

1 a) determinar a publicacao em edital interno das resolucoes
e as portarias;

7 b) determinar a publicacdo em edital, para conhecimento do
publico a ata da sessao, observado o disposto neste
Regimento;

1 ¢) determinar a publicacao, no orgaos oficial, de materia
referente a Camara;

o d) tomar conhecimento com antecedéncia das matérias
relativas a noticiario oficial da Camara a serem noticiadas
pela imprensa escrita ou falada;

1 e) divulgar as decisdes do Plenario, das Reunides da Mesa,
do Colegiado de Lideres, das Comlssoes encaminhando
copia das mesmas a quem de direito.
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7 Quanto a sua competéncia geral, dentre outras:

7 a) substituir o Prefeito Municipal nos termos da Lei
Organica do Municipio;
7 b) decidir ad referendum do Plenario sobre a

convocacao extraordinaria da Camara, em caso de
urgéncia ou de interesse publico;

1 C) dar posse ao Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores ou
Suplentes, de conformidade e nos casos previstos na Lel
Organica do Municipio;

7 d) conceder licenca ao Prefeito de conformidade com o
gue dispuser a Lei Organica do Municipio;

- e) conceder licenca a Vereador, exceto na hipotese do
iInciso | do artigo 235 deste Regimento;
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o f) declarar vacancia de mandato nos casos de
falecimento, renuncia ou perda de mandato dos
Vereadores e do Prefeito e Vice-Prefeito;

1 g) zelar pelo prestigio e decoro da Camara, bem como
pela dignidade e respeito as prerrogativas constitucionais
de seus membros, nos limites do territorio do Municipio;

o h) dirigir, com suprema autoridade a policia da Camara;

o 1) convocar e reunir, periodicamente, sob sua
presidéncia, os lideres e os Presidentes das Comissoes
Permanentes para avaliar os trabalhos da Casa, exame
das materias em tramite e adocao das providéncias
julgadas necessarias ao bem andamento das atividades
legislativas e administrativas;
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7 J) encaminhar aos oOrgaos ou entidades referidas no
artigo 37 as conclusdes de Comissao Parlamentar de
Inquérito;

o 1). autorizar, por si ou mediante delegacao, a realizacao
de conferéncias, exposicoes, palestras ou seminarios no
edificio da Camara, e fixar-lhes data, local e horario,
ressalvada a competéncia das Comissoes;

1 m) promulgar as resolucoes, decreto legislativos e as
leis de competéncia da Camara Municipal, bem como
assinar todos os atos da Mesa;

7 n) assinar toda a correspondéncia oficial da Camara,
ressalvada as de competéncia das Comissoes;
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7 0) deliberar e fazer cumprir o Regimento Interno;

7 § 1°- O Presidente nao podera, senao na qualidade de membro da
Mesa, oferecer proposicao, nem votar, em Plenario, exceto em caso
de escrutinio secreto ou para desempatar o resultado de votacao
ostensiva.

7 § 2° O Presidente podera, em qualguer momento, da sua cadeira
fazer ao Plenario comunicacao de interesse da Camara ou do
Municipio.

1 § 3° O Presidente podera delegar ao Vice-Presidente competéncia
que lhes sejam proprias.

1 § 4°- Sempre que precisar se ausentar das reunides ou mesmo do
Municipio por mais de cinco dias, o Presidente passara o exercicio da
Presidéncia ao Vice-Presidente, ou na auséncia deste ao Primeiro
Secretario.”

INSTITUTO GLOBAL DE
ADMINISTRACAO PUBLICA




ATRIBUICOES DA SECRETARIA DA '
MESA DIRETORA
7 Art. 18- Cabe essencialmente ao Primeiro
Secretario:
7 Quanto a Camara:
7 a) superintender o0s servicos administrativos da
Camara;
7 b) receber e fazer a correspondéncia oficial da Casa,
exceto os das Comissoes
7 C) Interpretar e fazer observar o ordenamento juridico
do pessoal e dos servigos administrativos da Camara; (3
1 d) decidir, em primeira instancia, recursos contra atos ’
da diretoria geral da Camara




7 Quanto as sessoes da Camara:

1 a) constatar a presenca dos Vereadores, ao abrir-se a
sessao, confrontando-a com o livro de presencas;

1 b) anotar as faltas de Vereadores, com as causas
justificadas ou nao, encerrando o livro ou as folhas de
presenca, anotando as faltas existentes, no final da
sessao,

1 ¢c) fazer a chamada dos Vereadores nas ocasioes
determinadas pelo Presidente;

1 d) ler a ata, as proposicoes e demais papeis que devam
ser do conhecimento da Casa;
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1 e) fazer inscricOoes dos oradores;

1 f) superintender a redagcdo da ata, relatando os
trabalhos da sessao, e assina-la juntamente com o
Presidente;

1 g) redigir e transcrever a ata das sessoOes secretas;

1 h) assinar com o Presidente os atos da Mesa.

1 Art. ...- Compete ao Segundo Secretario, alem de outras
atribuicoes regimentais:

o |. substituir o primeiro secretario nas suas licencgas,
Impedimento e auséncias;

o Il assinar, juntamente com o Presidente e o Primeiro
Secretario, os atos da Mesa.
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1 § 1°- Ao integrarem a Mesa durante a sessao, o
Secretario sO podera usar da palavra, para
chamada dos Vereadores, contagem dos votos ou
leitura de documentos ordenada pelo Presidente.

1 § 2° Para participar de debates, para justificar
ou defender proposicao, o Secretario, com a
permissao do Presidente da Mesa, passara os
trabalhos de sua responsabilidade na Mesa, ao 2°
Secretario, ou na auséncia deste, ao Vereador
iIndicado pela presidéncia.”
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7 Responsabilidades pela Prestacado de Contas
Constituicao Federal:

1 “Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Uniao e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengoes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

1 Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Uniao responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.”
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7 Lei Organica Municipal:

0 “Art. 71 — A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria.
Operacional e patrimonial do Municipio e das entidades
administrativa indireta ou fundacional, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencoOes e
renuncia de receitas, sera exercida pela Camara Municipal
mediante controle externo e pelo controle interno de cada
Poder, na forma da Lei e pela apreciacao das contas
municipais pelo exame publico.

7 § 1° - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens ou valores publicos ou pelos quais o Municipio
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.”
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1 Responsabilizacoes
1 1) - Vias Juridicas

1 a) - crime (de responsabilidade, comum, especial
e funcional)

1 b) - Infracao politico-administrativa (Decreto-Lel
201/67)

1 C) - improbidade administrativa (civel)

1 d) - indenizatoria (civel)

1 e) - infracao administrativa (Tribunal de Contas)




b oo oo oo oo o oo oo oo oo

Il) - Penas Aplicaveis

a) - perda do mandato

b) - inelegibilidades (ate 8 anos)

C) - suspensao dos direitos politicos

d) - penas privativas de direitos

e) - penas privativas da liberdade

f) - penas pecuniarias

g) - penas de prestacao de servicos

h) - liberdade ou beneficios condicionais

1) - impedimento de contratar com orgaos publicos
j) - impedimento de participar de concurso publico




ALIENACAO DE BENS

1 Como dito anteriormente, a Camara Municipal possui bens
moveis e imoveis, podendo adquiri-los € manté-los, mas nao
possuindo autonomia para aliena-los (vender, doar,
permutar...%_. Nesse ponto, € preciso analisar caso a caso,
para se definir pelo melhor procedimento a ser feito, quando
o gestor da Camara pretende repassar para terceiros um
determinado bem. Geralmente, orienta-se a que o0 ato seja
realizado conjuntamente com o Executivo, para evitar-se o
risco de irregularidade/ilegalidade. Quando o legislativo nao
V€ mais serventia numa cadeira, por exemplo, o ideal é que
esse _bem seja colocado ao dispor do Executivo, para
doacao, venda ou outro destino. Claro que, enquanto estiver
sob a guarda do Leg%_lslatlyo, é deste poder a obrigacao da
guarda e correta destinagcao do bem, realizando, inclusive, o
registro (inventario...), o controle e a manutencao.

INSTITUTO GLOBAL DE
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1 No caso de bens imovels, vale lembrar que o registro no
cartorio competente sera realizado em nome do
“municipio” e nao da “prefeitura’ ou “camara’. Por isto, se
a Camara necessita de determinado bem imoével que
esteja na propriedade do “municipio”, nao € o caminho
adequada a “doacao” para transferéncia do bem.

1 Pode-se realizar apenas a “cessido” da parte do
Executivo, els que € esse poder que detem a
competéncia para gerir os imovel do Municipio.

7 De mesma forma, em caso de se pretender alienar
determinado imovel que esteja sob uso da Camara
Municipal, € o Executivo que devera realizar a licitacao e
‘assinar’ a respectiva escritura.
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- Gestao do Patrimonio

1 Nos moldes da Constituicdo Federal de
1988, a Camara Municipal possui
independéncia patrimonio relativa, pois,
podera (devera) realizar alguns atos, mas
outros deverao ser repassados para o Poder
Executivo. Vejamos a seguir, os principais
pontos atinentes ao patrimonio publico
municipal:




1 Conceito:

1 Bens Publicos sao todos aqueles que integram o
patrimonio da Administracao Publica direta e indireta.
Todos os demais sao considerados particulares. “Sao
publicos os bens de dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os
outros sao particulares, seja qual fora pessoa a que
pertencerem” (art. 98 do CC). — As empresas publicas e
as sociedades de economia, embora sejam pessoas
juridicas de direito privado, integram as pessoas
juridicas de direito publico interno, assim os bens destas
pessoas também sao publicos.
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1 Classificacao: O artigo 99 do Caddigo Civil
utilizou o criterio da destinacao do bem para
classificar os bens publicos.

1 Bens de uso comum: Sao aqueles destinados
ao uso indistinto de toda a populacao. Ex: Mar,
rio, rua, praca, estradas, parques (art. 99, | do
CC). O uso comum dos bens publicos pode ser
gratuito ou oneroso, conforme for estabelecido
por meio da lel da pessoa juridica a qual o bem
pertencer (art. 103 CC). Ex: Zona azul nas ruas e
zoologico. O uso desses bens publicos € oneroso.




1 Bens de uso especial: Sao aqueles destinados a uma
finalidade especifica. Ex: Bibliotecas, teatros, escolas,
foruns, quartel, museu, reparticoes publicas em geral
(art. 99, Il do CC).

7 Bens dominicais: Nao estao destinados nem a uma
finalidade comum e nem a uma especial. “Constituem o
patrimonio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal ou real, de cada uma dessas
entidades” (art. 99, Il do CC).

1 Os bens dominicais representam o patrimonio disponivel
do Estado, pois nao estao destinados e em razao disso O
Estado figura como proprietario desses bens. Ex: Terras
devolutas.
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1 Afetacao e desafetacao: Afetacao
consiste em conferir ao bem publico uma
destinacao. Desafetacao (desconsagracao)
consiste em retirar do bem aquela
destinacido anteriormente conferida a ele.
Os bens dominicails nao apresentam
nenhuma destinacao publica, ou seja, nao
estao afetados. Assim, sao 0s Unicos que
nao precisam ser desafetados para que
ocorra sua alienacao.




O O oo O 0O

- Regime juridico:
Inalienabilidade

Imprescritibilidade
Impenhorabilidade
-Inalienabilidade:

Regra geral: Os bens publicos nao podem
ser alienados (vendidos, permutados ou
doados).

’




1 Excecao: Os bens publicos podem ser alienados se
atenderem aos seguintes requisitos:

1 Caracterizacao do interesse publico.

1 Realizacdo de pesquisa previa de precos. Se vender
abaixo do preco causando atos lesivos ao patrimonio
publico cabe acao popular.

1 Desafetacao dos bens de uso comum e de uso
especial: Os bens de uso comum e de uso especial sao
inalienaveis enquanto estiverem afetados. - “Os bens
publicos de uso comum do povo e os de uso especial
sao inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificacao, na forma que a lei determinar” (art. 100 do
CC).
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+ ALIENACAO DE BENS PUBLICOS DOMINICAIS
* (CC/2002 e LEI 14.133/2021)

* Bens dominicais: parte disponivel do patrimonio publico —
%%j)em ser alienados, observadas as exigéncias legais (art. 101,

* Lei 14.133/2021 aplica-se a alienagao de bens (art. 2°, 1) — exige
mterte)sse publico justificado e avaliacao preévia (art. 76,
caput).

 Iméveis dominicais: exi]qem autorizacao legislativa e

qu[it%é? na modalidade leilao, salvo hipoteses de dispensa do
art. 70, I.

- Moveis dominicais: nao_ exigem autorizagao legislativa;
alienacao, em regra, por leilao, ressalvadas as dispensas do art.
76, Il e do art. 75.

 Leilao: modalidade tipica para alienacdo de bens publicos —
critério de julgamento: maior lance (art. 6°, XL e art. 33, V).
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- DISPENSA DE LICITACAO - IMOVEIS (LEI 14.133/2021)

* Art. 76, | — casos em que nao ha licitacao para alienacio de
bens imoveis:
 Dacao em pagamento — art. 76, |, “a”.

- Doacao a outro orgao ou entidade da Administracao
Publica de qualquer esfera — art. 76, |, “b”.

* Permuta por outro imovel, com avaliacao e interesse publico
justificado — art. 76, I, “c”.

* Investidura (areas remanescentes ou inaproveitaveis, ajuste
de divisas etc.) — art. 76, |, “d”.

e Qutras hipoteses do art. 76, | (regularizacdo fundiaria,
legitimacao fundiaria, alienacao a entidades de habitacao de
iInteresse social, etc.).




PRINCIPAIS PONTOS DE SUMA IMPORTANCIA NA ANALISE DO
REPASSE DE BENS PUBLICOS AOS PARTICULARES:

1 a) — TODO APOIO A INICIATIVA PRIVADA DEVERA TER PREVISAO
LEGAL

1 b) — O OBJETIVO DO APOIO DEVERA ESTAR CLARAMENTE
PREVISTO

c) — A RECEBEDORA DEVERA ASSUMIR COMPROMISSOS

[]
1 d) — NO CASO DE BENS IMOVEIS, A DOACAO OU CONCESSAO
DEPENDERA DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA

e) — PREFERIR SEMPRE A CONCESSAO AO INVES DE DOACAO

[]
- f) — EM ALGUNS CASOS, O APOIO DEVERA SER OBJETO DE
LICITACAO

1 g) — AUTORIDADES PUBLICAS E SERVIDORES NAO PODERAO
RECEBER APOIO (RECURSOS E BENS) DAADMINISTRACAO

7 h) — A REVERSAO PODE OCORRER POR ACAO JUDICIAL PROPRIA
(prescricao em 20 anos)
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| ADMINISTRAGAO PUBLICA




1 Ressalte-se que o repasse de bens publicos para agentes
publicos € proibido, assim como para igrejas (art. 19 da

Constituicao Federal).
1 Imprescritibilidade:

1 E a caracteristica dos bens publicos que impedem que
sejam adquiridos por usucapiao. Os imoveis publicos,
urbanos ou rurais, nao podem ser adquiridos por usucapiao.

7 “Os imoveis publicos ndo serao adquiridos por usucapiao’
(art. 183 e 191, paragrafo unico da CF). “Os bens publicos

nao estao sujeitos a usucapiao” (art. 101
7 “Desde a vigéncia do Cdédigo Civi

dominicais, como os demais bens pub

do CC).

(CC/16), os bens
Icos, nao podem ser

adquiridos por usucapiao” (sumula 340 do STF).




1 - Impenhorabilidade:

1 E a caracteristica dos bens publicos que
Impedem que sejam eles oferecidos em garantia
para cumprimento das obrigacoes contraidas pela
Administracao junto a terceiros.

7 Os bens publicos nao podem ser penhorados,
pois a execucao contra a Fazenda Publica se faz
de forma diferente.
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1 “A excecdo dos créditos de natureza alimenticia,
0s pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual, ou Municipal, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem
cronologica de apresentacao dos precatorios e a
conta dos creditos respectivos, proibida a
designacao de casos ou pessoas has dotacoes
orcamentarias € nos creditos adicionais abertos
para este fim” (art. 100 da CF).
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- Regra geral: A execugao contra a Fazenda se
faz atraves da expedicao de precatorios (titulos
emitidos a partir de sentenca com transito em
jugado que o torna legitimo credor da
Administracao Publica). SO0 serdo incluidos no
orcamento o0s precatorios apresentados ate
01/07, pois € nesta data que comeca a discussao

do orgcamento para o ano seguinte (art. 100, §1°
da CF).




7 Ordem cronologica de apresentacao dos
precatorios: Os precatorios devem ser liquidados
na ordem cronologica de sua apresentacao e nao
podem conter nome de pessoas e nem dados
concretos (principio da impessoalidade). O
pagamento fora da ordem cronoldgica de sua
apresentacao pode gerar, por parte do credor
prejudicado, um pedido de sequestro de quantia
necessaria a satisfacao do seu deébito, alem da
possibilidade intervencao federal ou estadual...

| ADMINISTRAGAO PUBLICA



1 — “As dotacdes orcamentarias e os creditos abertos
serao consignados diretamente ao Poder Judiciario,
cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a
decisao exequenda determinar o pagamento
segundo as possibilidades do depdosito, e autorizar, a
requerimento do credor, e exclusivamente para o
caso de preterimento de seu direito de precedéncia,
0 sequestro da quantia necessaria a satisfacido do
debito” (art. 100, §2° da CF).

“O Presidente do Tribunal competente, que por ato
Ccomissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a

liquidacao regular de precatorio incorrera em crime
de responsabilidade” (art. 100, §6° da CF).

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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USO DOS BENS PUBLICOS

1 As regras sobre o uso do bem publico sao de competéncia
daquele que detem a sua propriedade, isto € da Uniao, dos
Estados, Municipios e Distrito Federal.

“E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios zelar pela guarda da Constituicao,
das leis e das instituicobes democraticas e conservar o
patriménio publico” (art. 23, | da CF).

1 "Os  Municipios poderao constituir guardas municipais
destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalacoes,
conforme dispuser a lei” (art. 144, §8° da CF). Ex: Para se
fazer uma passeata nao e necessario autorizagao, mas deve-
se avisar o Poder Publico para preservacao dos bens dos
quais tenha titularidade.




1 Instrumentos para transferéncia do uso
do bem publico para particulares:

1 O uso dos bens publicos pode ser feito
pela propria pessoa que detem a
propriedade ou por particulares, quando for
transferido o uso do bem publico. Tal
transferéncia se da através de autorizacao,

concessao € permissao de uso.




1 Autorizacao de uso: E o ato administrativo unilateral,
discricionario e precarissimo atraves do qual transfere-
se 0 uso do bem publico para particulares por um
periodo de curtissima duracao. Libera-se o exercicio de
uma atividade material sobre um bem publico. EX:
Empreiteira que esta construindo uma obra pede para
usar uma area publica, em que ira Instalar
provisoriamente o seu canteiro de obra; Fechamento de
ruas por um final de semana; Fechamento de ruas do
Municipio para transportar determinada carga.

1 Difere-se da permissao de uso de bem publico, pois
nesta o uso € permanente (Ex: Banca de Jornal) e na
autorizacao o prazo maximo estabelecido na Lel
Prgé)mica do Municipio € de 90 dias (Ex: Circo, Feira do
IVro).

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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) 4

- Permissao de uso: E o ato
administrativo unilateral, discricionario
e precario atraves do qual transfere-se
0 uso do bem publico para particulares
por um periodo maior que o0 previsto
para a autorizacao. EX: Instalacao de
barracas em feiras livres; instalacao de
Bancas de jornal, Box em mercados
publicos; Colocacao de mesas e
cadeiras em calcadas.




1 Concessao de uso: Concessao comum de
uso ou Concessao administrativa de uso: E
o0 contrato por meio do qual delega-se o uso
de um bem publico ao concessionario por
prazo determinado. Por ser direito pessoal
ndo pode ser transferida, “inter vivos™ ou
‘causa mortis”, a terceiros. Ex: Area para
parque de diversao; Area para restaurantes
em Aeroportos; Instalacao de lanchonetes
em zoologico.




1 Concessao de direito real de uso: E o contrato
por meio do qual delega-se se 0 uso em imovel
nao edificado para fins de edificacao;
urbanizacao; industrializacao; cultivo da terra.
(Decreto-lei 271/67). Delega-se o direito real de
uso do bem.

1 Cessdao de uso: E o contrato administrativo
atraves do qual transfere-se o uso de bem publico
de um orgao da Administracao para outro na
mesma esfera de governo ou em outra.
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GESTAO FUNCIONAL (DEPTOS,
SEGOES, SERVIGOS...)

1 Estrutura Administrativa: causa ou
consequeéncia?

1 Em Inicio de mandato, os interesses politicos,
quando “falam mais alto” interferem na estruturacao
dos Municipios, seja na colocacao de pessoas nem
sempre talhadas para o cargo, seja criando 6rgaos
“enxertados” na Estrutura Administrativa.

1 Nesse caso, a Estrutura Administrativa passa a ser
consequéncia de uma causa que pode nao atender
aos reais Interesses Publicos.




1 Quando nao seja por interferéncia politica, ha casos em que sao
criadas Secretarias e Orgaos, sem atender ao Interesse Publico.
Por isso, a sintonia entre o Interesse Publico deve estar em
perfeita sintonia com o Interesse da Administragao.
1 A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

101/2000), dispoe “ab initio”:
0 “Art. 1° (...). § 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a

acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre

receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que

tange a renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal,

da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,

operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, “

concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar.”

INSTITUTO GLOBAL DE
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1 Assim, Administracao Planejada, passa
pelo célebre trinbmio: “O QUE, QUANDO e
QUEM”, donde se conclui que
primeiramente € preciso definir “o qué” vai
se fazer, jogar isso no tempo (quando) e
entao sim, definir QUEM vai fazer.

1 Portanto, a Estrutura Administrativa nesse
ponto e Consequen0|a do qual o
Planejamento € causa.




o Estrutura horizontal ou vertical? — Vantagens e
desvantagens.

1 A estrutura de modelo horizontal possui menos niveis
hierarquicos, de modo que a base, o setor operacional,
esta mais proxima das ordens da coordenacao.

+ E mais departamentalizada no sentido horizontal, ao
nivel imediatamente abaixo do comando central. E
possivel prever em lei, que os ocupantes desses cargos
sejam providos com servidores efetivos, mormente se
lhes for dada a funcdo de Chefia ou Gerente de
Departamento.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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1 Ja a estrutura vertical pode possui mais de 1
(um) nivel hierarquico (Secretaria, Departamento,
Coordenacao, Setor e Servico), “encolhendo”
mais na base.

1 A estrutura horizontal por estar mais proxima da
base operacional (técnica ou administrativa)
permite o controle mais efetivo sobre as ordens
dadas aos niveis inferiores.

1 Ja a vertical, ao contrario, as ordens se perdem
nos diversos niveis hierarquicos.

| ADMINISTRAGAO PUBLICA



Estrutura e nao o contrario. Dai que o
Planejamento atravées de seus principais
instrumentos (PPA, LDO e LOA) vai definir os
Orgaos necessarios € responsaveis pela
consecucao do planejado ou desnecessarias. A
criacao ou extincao de orgaos funcionais no
ambito da Camara Municipal devera ocorrer por
meio de Resolugao, por tratar-se de assunto
interna corporis.

COMO CRIAR OU EXTINGUIR '
ORGAOS
1 Ja vimos que o Planejamento € que define a !

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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7 Se um novo orgao for implementado no mesmo
exercicio de sua criacido ha que ter previsao na LDO
e com observancia da Constituicao e das normas da
Lel de Responsabilidade Fiscal. (Impacto Econémico-
Financeiro).

1 Importante observar que, por ocasiao da criagao de
orgaos estruturais na Camara Municipal, € preciso
criar os cargos necessarios ao seu funcionamento.

7 Nesse caso, € preciso observar as normas da LRF
que tratam do aumento da despesa € as respectivas
justificativas, bem como, que a previsao da
remuneracao dos ocupantes seja autorizada por Lel

(E:Is:pecifica, por obediéncia ao inciso X do art. 37, da

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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o Cuidados especiais: legislacao

71 As _despesas de pessoal decorrentes da criagao
orgi_aos_ e cargos devem estar previstas em
Estimativa de Impacto Financeiro (LRF, art. 16, | do
caput) e:

1 | — estar adequada com a Lei Orgamentaria Anual,
com dotagao especifica e suficiente, de modo que
somadas todas as dotagcoes com despesas de
pessoal, nao ultrapasse o limite estabelecido para o
exercicio. (inciso | do § 1° do art. 16);

1 Il — observar a compatibilidade com o PPA e a LDO
e esteja em conformidade®...com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.’(art. 16, Il do seu § 2°).




- A nao observancia desses dispositivos
resulta em nulidade das despesas com
serias consequéncias para o Presidente,
porque:

- LRF

- “Art. 15, Serao consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracao de despesa ou
assuncao de obrigacao que nao atendam o
disposto nos art. 16 e 17.”




o Criacao: por necessidade de implementagdo de novas

atividades ou para cumprir os objetivos da administracao e
outros motivos.

o Extincao: por desnecessidade do orgao, para readequacgao

da Estrutura Administrativa aos interesses da Administragao e
outros motivos.

7 No que diz respeito aos Recursos Humanos, a Reforma
pode abranger:

— A criagao ou extincao de orgaos.
| - O Estatuto dos Servidores Publicos.
Il — A Lei do Plano de Cargos, Carreira e Salarios.

V — Amplo Reenquadramento do Pessoal no Quadro de
Carreira.

7 V — Reducao (atraves de lei) de gastos com pessoal.

I O O O B




GESTAO DE PESSOAL

1 Funcionario ou Servidor?

1 Até a Constituicao Federal de 1988, os
trabalhadores nos oOrgaos publicos eram
chamados de funcionarios. Poréeém, a partir dela,
esses trabalhadores receberam a denominacao
genérica de servidor.

7 Na verdade, a CF/88 preferiu empregar a
designacao "servidor publico" e "agente publico”
para referir-se aos trabalhadores do Estado.




1 Agente Publico

1 Agente Publico e a designacao mais
abrangente: alcanca os agentes politicos, os
servidores publicos e o0s particulares em
atuacao colaboradora.

1 Os servidores publicos sao referidos como

categoria de agentes publicos: sao os
agentes permanentes, profissionais, a
servico da Administracio Publica.




1 Agente Politico

1 O agente politico e aquele detentor de
cargo eletivo, eleito por mandatos
transitorios, como os Chefes de Poder
Executivo e membros do Poder Legislativo,
alem de cargos de Diplomatas, Ministros de
Estado e de Secretarios nas Unidades da
Federacao, os quais nao se sujeitam ao
processo administrativo disciplinar. Tambem
sao especies de agentes publicos.




7 Funcionario no Codigo Penal

7 No Codigo Penal Brasileiro, contudo, ha
referéncia a funcionario publico, que tem
abrangéncia maior que a do servidor publico. Um
mesario, por exemplo, ao exercer uma funcao
publica (ajudar no processo eleitoral), €
funcionario publico (em relacao aos atos
praticados como mesario), apesar de ter uma
funcao publica transitéria e nao remunerada.
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1 Espécies de servidor (regimes)

1 O termo servidor publico, adotado pela Constituicao de 1988
(Qque deixou de utilizar a expressao funcionario publico,
embora ainda exista na legislagao ordinaria),divide-se em trés
especies:

1 a) - os servidores estatutarios (ocupantes de cargos publicos
e sujeitos ao regime estatutario).

1 b) - os servidores temporarios (para atender a alguma
necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(conforme o art. 37, IX, da Constituicao). Sao contratados por
tempo determinado; exercem funcao, sem vinculo a cargo ou
emprego publico; e sao vinculados a CLT.

7 C) - 0s empregados publicos (contratados de acordo com o
regime da legislacao trabalhista e detentores de emprego
publico).
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- Ambos os Regimes de Trabalho estao
submetidos as normas constitucionais
de ingresso mediante concurso publico
e aos parametros de controle fiscal e
financeiro da Uniao e dos entes
federados, atraves da Lel de
Responsabilidade Fiscal, com excecao
dos comissionados.




-+ Provimento

- Provimento ¢é o ato administrativo de
preenchimento de cargo publico, regulamentado
no Brasil pela Lei N° 8.112, de 11 de novembro de
1990 ambito federal).

-+ De acordo com a legislagao, o provimento podera
se dar mediante nomeacao, promocao,
readaptacao, reversao, aproveitamento,
reintegracao e reconducao. Cada uma destas
formas de provimento tem um significado especial
na administracao publica e especificam a forma
legal de acesso ao cargo publico no Brasil.
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7 Retribuicao pecuniaria
7 A retribuicao pecuniaria referente aos servicos

prestados pelo agente publico ao estado se da da
seguinte forma:

1 Vencimento: € a retribuicao pecuniaria pelo exercicio de
cargo publico, com valor fixado em lei;

7 Remuneracao: € o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei;

. Provento: € a retribuicao pecuniaria paga ao exercente
de cargo publico quando passa da atividade para a
Inatividade, ou seja, quando se aposenta;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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-~ Subsidio: € a retribuicao pecuniaria exclusiva e
fixada em parcela unica, vedado o acrescimo de
qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio,
verba de representacao ou outra espécie
remuneratoria. Esse tipo de remuneragao nao € a
regra geral e aplica-se aos casos que a lel
especificar;

- Pensao: é a retribuicao pecuniaria paga as
pessoas a quem a lel atribui a condicao de
beneficiarias do servidor publico que veio a
falecer
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1 Deve-se ressaltar que nenhum salario dentro do servico
publico pode ser superior ao valor dos subsidios pagos
aos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) e que
0os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario nao poderao ser superiores aos pagos
pelo Poder Executivo. Nos Municipios, o teto
remuneratorio € o subsidio do Prefeito Municipal. Apesar
dessas regras existirem, muitas pessoas se questionam
se elas sao, de fato, obedecidas.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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1 Servidores de Carreira (efetivos)

1 A efetividade e a estabilidade sao institutos juridicos
distintos, sendo que a natureza de um nao pode ser
confundida com a de outro. Enquanto que a efetividade
representa o modo de preenchimento do cargo que
contempla esta natureza por pressupor a permanéncia €
continuidade do servidor no exercicio das suas
atribuicoes, a estabilidade € a garantia de o servidor
efetivo permanecer no servico publico apos trés anos de
efetivo exercicio em cargo de provimento efetivo, nos
termos do art. 41 da Constituicdo Federal, s6 podendo
ser dele afastado se configurada uma das hipoteses
prevista no art. 41, § 1°

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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1 Nao ha confundir efetividade com
estabilidade porque aquela € uma
caracteristica da nomeacao e esta € um
atributo pessoal do ocupante do cargo,
adquirido apos a satisfacao de certas
condicoes de seu exercicio. A efetividade é
um pressuposto necessario da estabilidade.
Sem efetividade nao pode ser adquirida a
estabilidade.




- Cargo em Comissao e Funcao de Confianca

- Ambos o0s cargos sao criados por lei e se
destinam apenas as atribuicoes de direcao,
chefla e assessoramento na administracao
publica federal e sao respectivamente
preenchidos ou exercidas mediante livre
nomeacao pela autoridade competente, na
contrapartida das respectivas livres exoneracao
e dispensa, a qualquer tempo (ad nutum), seja a
pedido, seja de oficio, pela mesma autoridade
gque nomeou.
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0OS cargos em comissao podem ser preenchidos
por servidores que ja detenham cargos efetivos
de carreira, de acordo com percentuais
estabelecidos na sua lel de criacao. Isto significa
gque, devendo ser ocupados por um percentual
minimo legal de servidores de carreira, pode-se
ter entao as vagas restantes dos cargos em
comissao ocupadas por pessoas sem Vvinculo

- A diferenca reside no fato de que as funcoes de '
confianca sao exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, enquanto
definitivo com a administracao.
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1 Exoneracao e Demissao

1 A exoneracao e o ato administrativo que desliga o
servidor do servigco publico encerrando vinculo funcional
e nao tem carater punitivo.

1 Assim, quando nos referirmos a exoneracao, estamos
tratando de uma forma de vacancia do cargo publico,
porem que nao se caracteriza como penalidade de
natureza disciplinar. Agora, ao falarmos em demissao
estamos nos referindo a um ato administrativo que
desliga o servidor ativo ocupante de cargo efetivo como
forma de punicao por falta grave. Tal penalidade deve ser
apurada mediante um Processo Administrativo
Disciplinar, assegurado ao acusado o contraditorio e a
ampla defesa.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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GESTAO DOS SERVICOS

+~ O PLENARIO

1 E a seguinte a definicao de Plenario: “O Plenario € o
orgao deliberativo maximo da Camara e € constituido
pela reuniao dos Vereadores em exercicio do mandato,
em local, forma e numero legal para deliberar.”

1 O local é o recinto especifico de sua sede, ou onde

funcionar nos casos de mudanca temporaria. A forma
egal para deliberar € a sessao, nos termos do
Regimento Interno. O numero € quorum determinado
pela Constituicao Federal, pela Lei ou pelo Regimento
nterno, para a realizacao das sessOes e para as
deliberacoes.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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- E do Prof. Hely Lopes Meyrelles a melhor definicdo
de Plenario: “O plenario € o orgao propriamente
legislativo da Camara. Suas atribuicoes, politicas por
exceléncia, sao deliberativas e legislativas, em
contraste com as da Mesa, que sao administrativas e
executivas.”, e sobre como se constitui, leciona: “...o
plenario se constitui pela reuniao dos vereadores em
exercicio, no local, na forma e com o numero legal
para deliberar. O local € o recinto da Camara; a forma
€ a Sessao; 0 numero € o quorum estabelecido em lel
ou no regimento para as deliberacoes ordinarias e
especiais.”
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-, sao deliberativas e legislativas. AtribuicOoes da
Mesa Diretiva sao administrativas e executivas.

7 O vocabulo plenario € também utilizado como
sinbnimo de recinto fisico, no sentido de que o
recinto legal para a realizacao das sessoOes
ordinarias e extraordinarias do plenario € a sala

7 Clareando a questao e para delimitar
competéncias, atente-se para o que disse Hely:
Atribuicoes do Plenario, - politicas por exceléncia
das sessdes da Camara.
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1 O Plenario tem regras de funcionamento
previstas em LOM e no Regimento Interno,
com forca de lei, e de observancia
obrigatoria.

- A desobediéncia aos preceitos acima,
acarreta a nulidade das deliberacoes.

1 Ao Presidente da Mesa Diretiva da Camara

compete presidir as Sessdoes Plenarias,
sempre submisso aos ditames do
Regimento Interno.




1 O Expediente

1 O expediente compreende o tempo de duracao da Sessao e é
subdividido, geralmente, em Pequeno Expediente e Grande
Expediente.

1 No Pequeno Expediente faz-se Leitura e aprovacao da ata da
Sessao anterior, a leitura do expediente recebido do Prefeito
Municipal, apresentacao sumaria do expediente recebido de
diversos e a leitura do sumario das proposicoes apresentadas
(Projetos de Lei, Projetos de Decreto Legislativo e de Resolucao,
as Indicacoes e Requerimentos.

7 O Grande Expediente destina-se aos pronunciamentos dos
Vereadores inscritos para falar, em livro préprio, respeitada a
ordem seguinte: Vereadores, Lideres de Bancada ou Bloco
Parlamentar.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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1 COMISSOES (permanentes, temporarias,
especiais):

7 Sao formadas via de regra por numero impar de
vereadores.

o Tém prazo para emitir pareceres.

o Seu papel principal € realizar o debate inicial sobre a
admissibilidade da pauta e instruir sua tramitacao.

o Devem adensar o debate e promover, sempre que
necessario e possivel, negociagoes preliminares.

o Elas tém um papel técnico, visto que sao divididas
de acordo com temas, mas também sao instancias
politicas.
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1 Por isso a legislacao recomenda que sua
composicao seja feita de forma equitativa,
respeitando as proporcoes das bancadas.

1 Elas preparam e instruem o trabalho de plenario.

1 Com as excecdes previstas no regimento, tudo
gue vai a plenario deve passar pelas comissoes.

1 Nem tudo que chega as comissoes vai a plenario.

1 Elas devem filtrar as materias.

1 Ha situacoes de inadmissibilidade juridica, por
exemplo.
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NOMENCLATURAS

- Constituicao
- Justica

- Redacao

- Orcamento
- Financas

- Educacao

- Cultura

- Esporte

- Saude

- Meio Ambiente
- Obras

- Viacao

- Servicos Publicos
- Desenvolvimento
Econdmico

- Urbanismo

- Assisténcia Social
- Seguranca Publica
- Habitacao

- Uso, Ocupacao e
Parcelamento do Solo,
- Lazer




/2020

- SUMULA: Cria a estrutura organizacional da Camara Municipal de ....e
estabelece suas atribuicbes e competéncias. A Camara Municipal de
....aprovou € eu, Presidente, promulgo a seguinte

- RESOLUGAO

MODELO PROJETO DE RESOLUCAO N° 'i

Art. 1°. A estrutura organizacional da Camara Municipal de ..., Estado de
Minas Gerais , compoe-se de:

| — Plenario;

Il — Mesa Diretiva;

lll — Presidéncia;

IV — Orgéos de Assessoramento e Controle;

V — Orgaos de Apoio Administrativo.

Paragrafo unico. O Plenario, a Mesa Diretiva e a Presidéncia, tém suas

atribuicbes e competéncias fixadas na Lei Orgénica Municipal e no
Regimento Interno

]

O O 0O g g
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| ADMINISTRAGAO PUBLICA




1 Art. 2°. Ficam criados no ambito da Camara
Municipal, 0S seguintes Orgaos de
Assessoramento e Controle:

| — Chefia de Gabinete;

Il — Procuradoria Geral;

[l — Controladoria Interna;

IV — Assessorias de Gabinete.
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1 Art. 3°. Sao atribuicoes da Chefia de Gabinete: '
1 a) - coordenar e organizar as atividades de atendimento ao
publico na ambito da Camara Municipal, sobretudo, no
1 Gabinete da Presidéncia;
u bg - realizar o planejamento das atividades politicas
admini

strativas, sociais, de relacdes publicas e de cerimonial

do
1 Gabinete da Presidéncia;
1 c) - atender o0s Vereadores € promover o0 bom

relacionamento entre a edilidade e a Presidéncia;
1 d) - receber a correspondéncia destinada ao Presidente;
1 e) - manter agenda de interesse da Presidéncia;

1 f) - promover e coordenar eventos de interesse da
residencia;

7 g) - manter banco de informagoes de interesse da
residéncia; o |
7 h) - exercer outras atribuigcdes proprias do orgao.

INSTITUTO GLOBAL DE
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autora ou re, oponente ou simplesmente interessada;

71 b) - controlar os processos judiciais e acompanhar acdoes em
andamento; acompanhar publicagoes do Judiciario e promover os
Recursos Iegals gquando necessario;

1 ¢) - controlar os prazos judiciais a serem cumpridos; elaborar
pecas processuais;

71 d) -providenciar a estruturacao de apoio da Procuradoria
promovendo treinamento e aperfeicoamento constante do pessoal
administrativo vinculado;

1 e) - manter biblioteca minima necessaria para consultas e bom
desempenho do orgao;

- f)- orientar na realizacao de Processos Administrativos;

1 Art. 4°. Sao atribuicbes da Procuradoria Geral:
7 a) - representar a Camara Municipal de ..., Estado do Parana, em
qualquer instancia judicial, atuando nos feitos em que esta seja

INSTITUTO GLOBAL DE

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




1 g) - elaborar os pareceres que |he forem solicitados pelo
Presidente, Mesa Diretora, Comissdes e Diretorias, fazendo os
estudos necessarios de alta indagacao, nos campos das ciéncias
juridicas para apresentar parecer juridico, escrito e/ou verbal,

7 h) - responder as consultas que Ihe forem formuladas por esses
orgaos, em pronunciamento devidamente fundamentado no
aspecto juridico/legal;

1 1) - estudar e minutar termos de compromissos e
responsabilidades, contratos, convénios e atos em geral de
iInteresse do poder Legislativo local;

1 j) - analisar e dar parecer juridico nos procedimentos licitatorios;

1 1) - assessorar na elaboracao de projetos de lei, decretos,
resolucoes e portarias, € executar outras tarefas correlatas
iInclusive, aquelas indicadas na Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994, que dispoe sobre o estatuto da advocacia e a ordem dos
Advogados do Brasil —OAB;

7 m) - exercer outras atribuicoes proprias ao orgao.

INSTITUTO GLOBAL DE
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tem as seguintes atribuicoes:

1 | — avaliar em cada exercicio financeiro, o cumprimento das metas
previstas na Lei Orcamentaria local,

1 |l - comprovar a legitimidade dos atos de gestao;

o Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional;

1 IV — realizar o controle dos limites e das condicOes para a
iInscricao de despesas em Restos a Pagar;

1V — supervisionar as medidas adotadas para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos
dos arts. 22 e 23 da LC n° 101/2000;

1 Art. 5°. A Controladoria Interna devera realizar a avaliacido da acao
governamental e da gestao fiscal, por intermédio da fiscalizacao
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e, em especial,

INSTITUTO GLOBAL DE
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o VI — tomar as providéncias indicadas pelo Poder Executivo,
conforme o disposto no art. 31 da LC 101/2000, parar
condugao dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites;

o VIl — efetuar o controle da destinagao de recursos obtidos
com a alienacao de ativos, tendo em vista as restricoes
constitucionais e da LC n°® 101/2000;

1 VIl — realizar o_controle sobre o cumprimento do limite de
gastos totais do Poder Legislativo Municipal, inclusive no que
se refere ao atingimento de metas fiscais, nos termos da
Constituicao Federal e da LC n° 101/2000, informando-o
sobre a necessidade de _[prowdenc:las e, em caso de nao-
atendimento, informar ao Tribunal de Contas do Estado;

1 IX — cientificar a(s) autoridade(s) responsavel(eis) quando
constadas ilegalidades ou irregularidades na administragao
da Camara Municipal;

1 X — outras atribuicoes correlatas




1 Art. 6°. Sao atribuicdes das Assessorias de Gabinete:

1 a) - Assessorar as Autoridades (Presidente, Diretores,
Procurador-Chefe, Chefe de Gabinete, Vereadores, conforme
lotacao), com o atendimento ao publico que vier ao Gabinete;

0 b) - Atender as pessoas que desejarem falar com a
Autoridade, encaminhando-as e orientando-as para solugcao
dos respectivos assuntos ou marcando-lhes audiéncias;

7 ¢) - Agendar audiéncias, compromissos e marcar visitas,
para a Autoridade;

7 d) - Anotar e registrar o fluxo de frequéncia no Gabinete,
repassando a Autoridade as informagOes necessarias e
manté-la informada sobre as atividades politico-
administrativas da Casa;

7 e) - Atender o encaminhamento aos orgaos competentes de
acordo com o assunto, que |he disser respeito, as pessoas
que solicitarem informacdes ou a servicos da Camara
Municipal;
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o f) - Organizar audiéncias da Autoridade, selecionando os
pedidos, coletando dados para a compreensao do
historico dos assuntos, analise e decisao final;

1 g) - Organizar a agenda de atividades e programas
oficiais da Autoridade e tomar as providéncias
necessarias para sua observancia;

0 h) - Acompanhar nos 6rgaos municipais o andamento
das providéncias determinadas pela Autoridade;

o 1) - Efetuar o registro relativo as audiéncias, Vvisitas,
conferéncias e reunides que deve participar ou de
iInteresse da Autoridade, coordenando as providéncias
com elas relacionadas;

7 ]) - Exercer outras atribuicoes correlatas.

TTTTTTTTTTTTTTTTT

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




- Art. 7°. Ficam criados os seguintes Orgdos de
Apoio Administrativo, constantes do Organograma
de que trata o Anexo Unico, parte integrante desta
Resolucao:

7 | — Departamento Economico Financeiro.
7 Il — Departamento de Administracao;
o I — Departamento Legislativo.




1 Art. 8°. Compete ao Departamento Econdmico Financeiro:

1 a) - Dirigir, planejar e coordenar o processo contabil-
financeiro-orgcamentario, levantando, registrando, e
acompanhando o controle das receitas e despesas.

1 b) - Coordenara folha de Pagamento dos Servidores e
Vereadores;

1 ¢) - Coordenar o pagamento a fornecedores;

1 d) - Providenciar encaminhamento dos pedidos de diarias ou
despesas de viagem dos Vereadores e Servidores, bem
como, a devida prestacao de contas das despesas.

7 e) - Coordenar a elaboracdo das propostas da Lei de
Blire_trizesI Orgamentarias, do Orgamento Anual e do Plano
urianual.

o f) - Exercer outras atribuigdes correlatas.
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7 Art. 9°. Compete ao Departamento de Administracao:

71 a) - Coordenar as atividades de natureza operacional,
tecnico e administrativa, tendo como funcao essencial a
de secretariar o Presidente da Casa, a Mesa Diretora, as
Comissdes e demais orgaos, dando cumprimento as
suas decisoes, mantendo o acompanhamento e controle
sobre o andamento das medidas tomadas;

7 b) - Responder pelo uso, manutencao e seguranca dos
bens moveis e da instalacao predial da Camara
Municipal,

7 ¢) - Responder pela guarda, manutencao e controle de
uso dos veiculos;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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1 d) - Supervisionar a limpeza, manutencao e vigilancia do
predio;

1 e) - Orientar os demais servigos gerais peculiares as
suas atribuicoes;

1 f) - Dirigir, planejar, organizar e coordenar as atividades
e servicos dos servidores sob sua direcao,
acompanhando e realizando os trabalhos atinentes ao
processo legislativo.

1 g) - Atender as pessoas que procuram a Camara para
tratar de assuntos de sua competéncia;

7 h) - Exercer outras tarefas correlatas.

TTTTTTTTTTTTTTTTT

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




7 Art. 10. Compete ao Departamento Legislativo.
1 a) - Receber e encaminhar as proposicbes encaminhadas pelo
Prefeito, pela Mesa Diretiva, pelo Presidente ou Vereadores, aos
setores competentes conforme estabelecido no Regimento Interno;
1 b) - Ordenar e numerar as proposi¢goes promovendo o registro em

livro proprio e anotando os devidos encaminhamentos;
1 ¢) - Preparar os autégrafos dos Projetos de Lei aprovados pela

Camara e encaminhar ao Presidente da Mesa Diretiva para

remessa ao Prefeito;

7 d) - Propiciar o suporte administrativo e legislativo as Comissoes
Permanentes da Camara;

1 e) - Encaminhar_ao Procurador Juridico as _solicitacOes de
cP:egrec:eres das ComissOes Permanentes e Temporarias da
amara;

o f) - Elaborar Proposicoes, a pedido dos Membros da Casa, dentro
das técnicas especificas;

1 g) - Exercer outras atividades correlatas do Departamento.
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o Art. 11. Os cargos efetivos e comissionados destinados
a prover a estrutura organizacional e administrativa da
Camara, serao criados atraves de lei, na conformidade
com o previsto no Art. 37, X da Constituicao Federal.

7 Art. 12. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.

7 Camara Municipal de ..., em .... de 2020
1 Presidente da Camara Municipal

17 PROJETO DE RESOLUCAQO N° /2020
7 Anexo unico

1 ORGANOGRAMA FUNCIONAL




“Onde nao ha integridade, nao ha
governo, apenas poder.” —
Montesquieu




7 CITADINI, Antonio Rogue. O Controle do Tribunal de Contas.
Artigo publicado em

http://www.citadini.com.br/palestras/p980909.htm, acessado
em 16/12

7 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacoes e Contratos
Administrativos. 12 Ed. Distrito Federal: Editora Férum, 2007.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 152 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2012.
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