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Apresentacao do Autor

A responsabilizacdo dos agentes politicos ¢ um dos pilares mais delicados — e mais

incompreendidos — do funcionamento das Camaras Municipais brasileiras. Em quase duas
décadas de atuacdo no Direito Publico, observei um padrao que se repete de Norte a Sul do
pais: processos instaurados sob forte pressdo politica, conduzidos com pressa e sem
assessoramento técnico, que terminam derrubados pelo Poder Judiciario meses depois. O
resultado é sempre o0 mesmo — mandatos reintegrados, desgaste institucional, sensacdao de
impunidade e descrédito do Legislativo perante a sociedade. Quase nunca o problema esteve

no mérito; quase sempre esteve no procedimento.

Esta apostila nasce dessa constatacdo. Ela foi concebida para transformar um conjunto de
regras dispersas — Constituicdo Federal, Decreto-Lei n° 201/1967, Leis Organicas,
Regimentos Internos, Cédigos de Etica e jurisprudéncia dos tribunais superiores — em um
roteiro seguro de atuacdo. Nao se trata de um tratado académico, mas de um instrumento de
trabalho: um material que o vereador, o assessor juridico, o servidor da Casa e o estudante
possam consultar antes de instaurar uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, antes de receber

uma denuncia de cassacdo ou antes de aplicar uma sangado ética.

O fio condutor de toda a obra é uma tnica ideia, repetida em diferentes contextos: o poder
de punir, no Legislativo Municipal, s6 é legitimo quando exercido dentro dos limites do
Direito. A autonomia municipal existe, mas ndo é absoluta; o julgamento parlamentar é
politico, mas ndo estd imune ao controle de legalidade; a gravidade do fato ndo convalida o
atropelo das garantias. Quem internaliza esses trés principios dificilmente vera seus atos anu-
lados.

Organizei o contetido em oito médulos progressivos, partindo dos fundamentos constituci-
onais e avancando até as boas praticas de governanga, acrescidos de exemplos praticos, casos
hipotéticos, quadros-resumo, questdes para fixacdo e indicacdes de leitura. Cada citacdao
jurisprudencial aqui reproduzida foi conferida na fonte oficial do Supremo Tribunal Federal.
Que este material contribua para uma atuagdo parlamentar cada vez mais técnica, ética e

juridicamente segura.

Dr. Eder Lima Palma
Advogado — OAB/MG 172.205

4 Instituto Global de Administracao Publica



INSTITUTO GLOBAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
Responsabilizagdo no Legislativo Municipal — Apostila do Curso

Objetivos de Aprendizagem

Este curso habilita o agente ptblico municipal a compreender e a conduzir os processos de
responsabilizacdo com rigor técnico, prevenindo nulidades e reduzindo o risco de judicializa-
cdo. A proposta pedagogica parte de uma premissa simples: conhecer o procedimento correto
é a forma mais eficaz de proteger tanto o interesse publico quanto a propria instituicdo. Ao
final do estudo, o participante tera construido uma visdo integrada dos instrumentos

sancionadores disponiveis a Camara e dos limites constitucionais que sobre eles incidem.

AO FINAL DO CURSO, O PARTICIPANTE SERA CAPAZ DE
* Identificar os fundamentos constitucionais da responsabiliza¢do no ambito municipal;
* Distinguir, com seguranga, a CPI, a cassacao de mandato e o processo ético-disciplinar,
reconhecendo a finalidade e o rito de cada um;
* Assegurar, em qualquer procedimento, o devido processo legal, o contraditério e a
ampla defesa;
* Reconhecer as nulidades mais frequentes e adotar medidas concretas para preveni-las;

* Aplicar boas praticas de governanca legislativa e de comunicacdo institucional
responsavel.

COMO UTILIZAR ESTA APOSTILA

Cada modulo abre com uma situacdao-problema que ilustra o tema, desenvolve o conteido em
texto corrido, destaca conceitos-chave em boxes e quadros-resumo e fecha com um resumo
executivo, questoes para fixacao e indicacdes de leitura complementar. Os boxes seguem um
codigo visual constante ao longo de toda a obra: azul para fundamentos normativos, dourado
para jurisprudéncia, verde para doutrina, creme para conceitos-chave, rexo para casos prati-
cos e vermelho para alertas. As notas de rodapé retnem as referéncias doutrindrias e
legislativas no padrao ABNT.
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MODULO 1

Fundamentos Constitucionais da Responsabilizacao

Uma dentncia chega a Mesa Diretora. A pressdo politica é intensa e hd quem queira
“resolver rdpido”. E exatamente nesse momento que se decide a sorte juridica do
processo: comegar sem base constitucional é semear a futura anulagdo. Antes de
qualquer rito, é preciso responder a trés perguntas — qual a competéncia da Camara,

quais os limites desse poder e quais garantias sdo inafastaveis.

I 1.1 A responsabilizacao no Estado Democratico de Direito

A responsabilizacdo dos agentes politicos é elemento essencial do Estado Democratico de
Direito. Em um regime constitucional, o exercicio do poder publico submete-se a limites
juridicos, institucionais e constitucionais, jamais a vontade pessoal de quem o detém. Quem
ocupa um cargo eletivo recebe uma parcela de autoridade que pertence a coletividade e, por
isso, responde pela forma como a utiliza. Responsabilizar ndo é, portanto, um ato de forca da
maioria politica sobre a minoria, mas a concretizacao de um principio: o de que todo poder é

limitado e prestavel a contas.

No ambito municipal, essa responsabilizacdo assume contornos préprios. De um lado, ha a
legitimidade democratica do mandato eletivo, conferida diretamente pelo voto popular; de
outro, a autonomia constitucional reconhecida aos Municipios para organizar-se e disciplinar
a conduta de seus agentes. A conjugacdo desses dois fatores exige que todo procedimento
sancionador parta da Constituicdao, sob pena de nulidade e de violacdo a prépria soberania
popular que se pretende proteger. A regra de ouro € simples: a Camara s6 pode punir quando,

como e nos limites em que a ordem juridica autoriza.

FUNDAMENTO NORMATIVO

“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢do.”

CF/1988, art. 1°, pardgrafo tinico

E desse dispositivo que se extrai o fundamento tltimo da responsabilizacdo: se o poder emana
do povo, todo aquele que o exerce deve prestar contas e responder por abusos. A responsabili-
zacdo do agente publico é decorréncia direta do principio republicano e do dever de prestar

contas, que conformam toda a atuagdo administrativa.!

1. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. O principio republica-
no impde a responsabilidade e a temporariedade dos mandatos, em oposicdo a nocdo de poder pessoal e vitalicio.
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I 1.2 O papel do Poder Legislativo Municipal

A Camara Municipal é 6rgdo politico-institucional fundamental da estrutura federativa
brasileira. A ela cabe a fiscalizacdo dos atos do Executivo e o controle da prépria conduta
parlamentar. Exerce, simultaneamente, funcdes legislativas, fiscalizatorias e de controle, todas
essenciais ao equilibrio democratico local. Compreender essa triade de fungdes é o primeiro

passo para entender por que e em que limites a Casa pode sancionar.

Sua atuagdo sancionadora — que abrange a instauracdo de Comissoes Parlamentares de
Inquérito, o julgamento de infragdes politico-administrativas e a aplicacdo de sangdes ético-
disciplinares — deve ocorrer de forma estritamente técnica, motivada e juridicamente
fundamentada. A Camara retine, a um s6 tempo, funcdes legislativa, fiscalizadora e
administrativa, todas vinculadas a Lei Organica e a Constituicdo.? Nao ha, no desempenho da
funcao sancionadora, espaco para improviso: cada ato deve encontrar respaldo em norma pré-

via.

QUADRO-RESUMO 1.1 — AS TRES FUNCOES DA CAMARA MUNICIPAL

Funcao Conteudo

Legislativa Elaboracao de leis de interesse local, no ambito da competéncia municipal.

Fiscalizatoria Controle externo dos atos do Executivo, com auxilio do Tribunal de Contas.

Sancionadora Instauracdo de CPI, processo de cassacdo de mandato e processo ético-
disciplinar.

I 1.3 Autonomia municipal e seus limites

O Municipio é ente federativo auténomo. Sua autonomia desdobra-se em trés dimensoes:
politica (eleger seus governantes e legisladores), administrativa (organizar servigos e 6rgaos
internos) e legislativa (editar a Lei Organica, o Regimento Interno e o Cédigo de Etica). Essa
autonomia é o fundamento da capacidade de auto-organizacdo da Camara e, em ultima

analise, da propria existéncia de instrumentos internos de responsabilizacao.

Essa autonomia, contudo, ndo é absoluta. Embora permita a organizacdo interna, submete-
se a estrutura maior do Estado e encontra barreiras intransponiveis nos direitos fundamentais,
na legislacdo federal e nos principios constitucionais. A autonomia municipal compreende a
auto-organizacdo, o autogoverno e a autoadministracdo, sempre nos limites tracados pela
Constituicdo.> Em consequéncia, a Camara ndo pode criar hipéteses de responsabilizagdo
incompativeis com o ordenamento nem flexibilizar garantias constitucionais. A extrapolagao

desses limites caracteriza abuso de poder e enseja controle judicial imediato.

2. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros.
3. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros.
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JURISPRUDENCIA VERIFICADA

“A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da Unido.”

STF, Sumula Vinculante n° 46 (conversdo da Sumula 722; DJe 17-4-2015)

A Stumula Vinculante n° 46 é a tradugdo mais clara desse limite: 0 Municipio ndo pode, por lei
local, resolucdo ou ato normativo interno, inventar novas figuras de “crime de responsabilida-
de” ou de infracdo que conduza a perda do mandato. A autonomia ndo autoriza o ente local a

criar figuras infracionais ou ritos sancionadores que a Constitui¢do reservou a Unido.*

I 1.4 Separacao dos poderes como limite estrutural

O principio da separacdo dos poderes imp0Oe limites claros e intransponiveis a atuacao do

Legislativo Municipal. A Camara ndao pode exercer fun¢des tipicas do Executivo nem

substituir o Judiciario no julgamento de ilicitos penais ou civis. Quando uma comissao
SN 13

parlamentar pretende “condenar”, “prender” ou “punir” como se tribunal fosse, ultrapassa sua

competéncia e contamina o procedimento.

O respeito estrito as competéncias preserva o equilibrio institucional e evita nulidades
processuais decorrentes de usurpacdo de funcdo. A independéncia e a harmonia entre os
Poderes sdo técnicas de contencao do poder: cada 6rgdo exerce funcdo prépria, vedada a

invasao de competéncias alheias.

FUNDAMENTO NORMATIVO
“Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judi-
cidrio.”

CF/1988, art. 2°

I 1.5 A natureza politico-administrativa dos processos legislativos

Os processos de responsabilizacdo conduzidos pela Camara tém natureza politico-administra-
tiva, distinta tanto do processo judicial estrito quanto do processo administrativo comum.
Trata-se de um julgamento de conduta politica, porém integralmente regrado pela lei. Essa
dupla face — politica no contetido, juridica na forma — é a fonte das maiores confusdes na

pratica parlamentar.

A natureza especial desses processos ndo afasta as garantias constitucionais minimas. O
carater “politico” refere-se ao mérito da decisdo (a valoracao da conduta), mas ndo autoriza

arbitrariedade, desrespeito as formas ou informalidade procedimental. Os processos

4. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sao Paulo: Atlas, 2019.
5. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020.
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administrativos sancionadores, ainda que conduzidos por o6rgao politico, sujeitam-se ao

devido processo legal e a motivagao dos atos.®

CONCEITO-CHAVE

Meérito x legalidade. O mérito é a valoragao politica da conduta — campo reservado a Camara, que
o0 Judiciério ndo revisa. A legalidade é a conformidade do procedimento com a Constituicdo e a lei
— campo plenamente controlavel pelo Judicidrio. Confundir os dois é a origem da maior parte das
anulagoes.

1.6 As garantias inafastaveis: devido processo, contraditorio e ampla
defesa

Nos processos legislativos sancionadores, o devido processo legal exige o respeito absoluto a
um procedimento previamente estabelecido. Rito, forma, prazos e competéncia ndo sio
formalidades vazias, mas verdadeiras condicdes de validade do ato. Quando a Camara “pula
etapas” para acelerar um julgamento, ndo estd apenas cometendo uma irregularidade

burocrética: estd retirando o fundamento juridico de sua propria decisao.

FUNDAMENTO NORMATIVO

“Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.” (LIV) — “Aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo asseqgurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.” (LV)

CF/1988, art. 5°, incisos LIV e LV

As garantias do contraditério e da ampla defesa aplicam-se integralmente as CPIs, as
cassacoes de mandato e as apuracgoes €éticas. Asseguram a manifestacao pessoal do investiga-
do, o acompanhamento dos atos instrutorios e o acesso irrestrito aos documentos do processo.
Incluem a prerrogativa de arrolar e inquirir testemunhas, requerer pericias e juntar
documentos, vedando-se decisoes fundadas em elementos secretos. A restricdo indevida

desses direitos é vicio insanavel.

Firmou-se o entendimento de que essas garantias incidem plenamente sobre os processos
administrativos e politico-administrativos. A propdsito, o Supremo Tribunal Federal
consolidou que a auséncia de defesa técnica por advogado, no processo administrativo
disciplinar, ndo ofende por si s6 a Constituicdo — mas o contraditorio e a ampla defesa
permanecem inafastaveis. As garantias processuais constitucionais possuem forca normativa

plena e incidem sobre toda a atuagdo sancionadora do Estado, inclusive a do Legislativo.”

6. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
7. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.
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JURISPRUDENCIA VERIFICADA
“A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Consti-
tuicao.”

STF, Stumula Vinculante n° 5 (DJe 16-5-2008)

I 1.7 A natureza politica do julgamento e seus limites

O julgamento da Camara possui conteido eminentemente politico, voltado a avaliacdao de
condutas incompativeis com a dignidade do mandato. Contudo, esse juizo de valor nao
confere aos parlamentares poder absoluto ou desmedido. A decisdao politica deve ser
juridicamente motivada e respeitar rigorosamente os limites constitucionais; o carater politico
ndo isenta o ato do controle de legalidade. O ato politico ndo é sin6nimo de ato imune ao

Direito: sua discricionariedade encontra limite nos principios e nas garantias constitucionais.?

Por isso, atos politicos sujeitam-se ao controle judicial quando violam direitos
fundamentais ou regras procedimentais essenciais. A autonomia politica ndo se sobrepde a
Constituicdo. O controle judicial atua como mecanismo indispensavel de preservacdao do
Estado Democratico de Direito, sem, todavia, substituir o mérito da deliberacdo parlamentar:
ao Judiciario cabe o controle de legalidade e de constitucionalidade do procedimento (matéria

interna corporis), e ndo a revalorizagdo politica da conduta.

I 1.8 Legalidade estrita, abuso de poder e controle judicial

A cassacgao de Prefeito observa estritamente o rito do art. 5° do Decreto-Lei n° 201/1967° —
norma federal de carater processual que se sobrepde a normas locais conflitantes. A cassacdo
de Vereador segue a Lei Organica e o Regimento Interno, aplicando-se o DL 201/67 de forma
subsidiaria, quando houver remissdo expressa. Em nenhuma hipétese se admite flexibilizar
prazos, quoruns ou etapas de defesa por conveniéncia politica: a inobservancia do rito gera

nulidade absoluta do decreto de cassagao.

O uso de instrumentos legislativos para fins diversos dos previstos em lei caracteriza abuso
de poder e desvio de finalidade. A autonomia politica ndo é salvo-conduto para o uso
instrumental das institui¢des. Utilizar CPIs ou processos éticos como meios obliquos de
perseguicdo politica é juridicamente invalido, amplia o risco de judicializacdo e gera a
nulidade absoluta dos atos. O desvio de finalidade é vicio do ato administrativo que ocorre

quando o agente busca fim diverso do interesse publico a que deveria atender.'

8. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.
9. BRASIL. Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores.
Brasilia, 1967.

10. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sao Paulo: Atlas, 2019.
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PRATICAS VEDADAS — ALERTA
* CPI sem fato determinado, instaurada apenas para desgaste politico;
* Processo ético utilizado como retaliagcdo por divergéncia de votos;

* Cassacao indireta, por rejeicao de contas sem fundamentacao adequada.

O Poder Judiciario pode controlar os atos da Camara sempre que houver ilegalidade ou
violacdo a direitos fundamentais. Esse controle ndo substitui o mérito politico da decisdo, mas
assegura a estrita legalidade do procedimento. Tribunais tém anulado processos legislativos
viciados na forma ou na conducdo dos trabalhos, reintegrando mandatos e invalidando
deliberacdes — sempre que constatadas ilegalidades formais, cerceamento de defesa ou abuso

de poder.

CASO PRATICO — RESOLVA ANTES DE LER A CHAVE

Situacdo. A Camara aprova, em sessao Unica, uma resolucdo criando nova hipétese de “quebra de
decoro” e, no mesmo ato, cassa o mandato de um vereador com base nessa regra recém-editada, sem
qualquer defesa prévia.

Perguntas. (i) O Municipio pode criar hipétese de cassacdo por resolucdo interna? (ii) A auséncia
de defesa prévia compromete a validade do ato? (iii) Que principios constitucionais foram violados?

Chave de resposta. A criacao de infracdo apta a cassar mandato por norma local viola a Sumula
Vinculante n° 46, pois invade competéncia privativa da Unido. A auséncia de defesa prévia fere o
art. 5°, LV, da Constituicdo. H4, ainda, violacdo ao devido processo legal (art. 5°, LIV) e ao
principio da anterioridade da norma sancionadora. O ato é nulo de pleno direito, sendo irrelevante a
gravidade da conduta imputada.

RESUMO EXECUTIVO — MODULO 1

* A autonomia municipal existe, mas nao é absoluta: curva-se a Constituicdo e a legislacdo
federal.

* As garantias do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa sao inafastaveis
em qualquer procedimento sancionador.

* O carater politico do julgamento nao isenta o ato do controle de legalidade.

* O Municipio ndo pode criar infragdes ou ritos de cassacdo (SV 46); o abuso de poder e o

desvio de finalidade geram nulidade absoluta.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Explique, com base no art. 1°, paragrafo tinico, da Constituicdo, por que a responsabilizagao
dos agentes politicos decorre do principio republicano.

2. Diferencie “mérito” e “legalidade” no julgamento parlamentar e indique qual deles é passivel
de controle judicial.
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3. Por que a Camara Municipal ndo pode criar, por resolucdo, nova hipétese de cassacdo de
mandato? Fundamente com a Stimula Vinculante n° 46.

4. Caracterize o desvio de finalidade no uso dos instrumentos sancionadores e aponte uma
consequéncia juridica.

LEITURA COMPLEMENTAR

DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo — capitulos sobre principios da Administracao Publica e processo
administrativo. - SILVA, J. A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo — separacao dos poderes e federa-
cdo. - MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro — autonomia municipal e fun¢des da Camara. - BRA-
SIL. Constituicao Federal de 1988, art. 1°, 2°, 18 e 5°, LIV e LV.
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MODULO 2

Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI)

A vereanca aprova a instalagdo de uma CPI para “apurar tudo o que houver de errado
na Prefeitura”. O entusiasmo é grande — e o vicio, também: sem fato determinado, a

comissdo jd nasce nula.

| 2.1 Conceito e finalidade da CPI municipal

A Comissdao Parlamentar de Inquérito € instrumento de investigacdo proprio do Poder
Legislativo, destinado a apurar fatos determinados e relevantes ao interesse publico. Sua
natureza é investigativa, e ndo sancionadora: a CPI ndo se confunde com processo de
julgamento, ndo condena e ndo pune. Seu produto é informativo — um conjunto de elementos
que pode subsidiar providéncias posteriores, como o arquivamento, a instauragao de processo

ético ou de cassacao, ou a remessa ao Ministério Publico.

Compreender essa finalidade é decisivo na pratica. A maior parte das CPIs municipais
anuladas judicialmente padece de um mesmo equivoco de origem: a tentativa de transformar a
investigacdo em julgamento, ou de instaura-la sem objeto delimitado. A CPI é uma lupa, ndao

um tribunal.

FUNDAMENTO NORMATIVO

“As comissbes parlamentares de inquérito [...] serdo criadas [...] mediante requerimento de um
terco de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo [...].”

CF/1988, art. 58, § 3°

I 2.2 O principio da simetria como fundamento

A CPI encontra fundamento no poder fiscalizatério inerente ao Legislativo, decorrente do
sistema de freios e contrapesos. Embora a Constituicao trate das CPIs no plano do Congresso
Nacional (art. 58, § 3°), o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal impde a
reproducao desse modelo nos Estados e Municipios, respeitadas as peculiaridades locais.

Trata-se do chamado principio da simetria: o art. 58, § 3°, € norma de reproducao obrigatoria.

A instauracao da CPI municipal deve, portanto, observar simultaneamente a Constituicao
Federal, a Lei Organica e o Regimento Interno da Camara. O poder de investigar é acessorio e
corolario do poder de legislar e fiscalizar: ndo se fiscaliza aquilo que ndo se pode normatizar.
H4, contudo, uma diferenca relevante: por sua posicao peculiar na federacao, a CPI municipal
nao pode determinar, por autoridade propria, a quebra de sigilo bancario — limitacao

reconhecida pela jurisprudéncia e que distingue a CPI municipal das CPIs federal e estadual.
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CONCEITO-CHAVE

Principio da simetria. Exige que os entes federativos reproduzam, em suas respectivas esferas, o
modelo de organizacgdo e os institutos previstos na Constituicao Federal para a Unido, observadas as
peculiaridades locais. E o que legitima a CPI municipal — e, a0 mesmo tempo, lhe imp&e os limites
do modelo federal.

I 2.3 Requisitos essenciais de validade

Trés requisitos condicionam a validade da CPI. O primeiro é o fato determinado: o objeto
deve ser concreto, delimitado e objetivo, vedada a investigacdo genérica ou meramente
exploratéria. O segundo é o prazo certo, fixado no ato de criagao. O terceiro é a finalidade
institucional legitima, que impede que a comissdo se converta em instrumento de

perseguicdo ou em investigacdo indefinida.

QUADRO-RESUMO 2.1 — REQUISITOS DE VALIDADE DA CPI MUNICIPAL

Requisito Conteudo

Fato determinado Objeto concreto e delimitado; vedada a investigacdo genérica (fishing
expedition).

Prazo certo Duracdo fixada no ato de criacao; sua expiragao encerra os trabalhos.

Quérum de criacao Requerimento de 1/3 dos membros da Camara.

Proporcionalidade Composicao que reflita a representacao das bancadas no Plenério.

I 2.4 Poderes e limites da atuag¢ao investigativa

A CPI possui poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais, mas ndo ilimitados.
O poder de investigar ndo se confunde com o poder de julgar ou punir. E vedado & comisséo
aplicar sancOes, decretar prisdes (salvo em flagrante), determinar busca e apreensao
domiciliar ou anular atos do Executivo. A atuacdo deve respeitar integralmente os direitos
fundamentais dos investigados, sob pena de nulidade e de responsabilizacao por abuso de au-

toridade.

O leading case da matéria delimita com precisdo essa fronteira. No julgamento do
Mandado de Seguranga n° 23.452/RJ, o Supremo Tribunal Federal fixou que os poderes das
CPIs, “embora amplos, ndo sdo ilimitados e nem absolutos”, restringindo-se “unicamente ao
campo da indagacdo probatéria”, com exclusdo das prerrogativas proprias dos magistrados —
como o poder geral de cautela. Na mesma decisdo, afirmou-se que as comissoes “ndo podem

formular acusa¢oes e nem punir delitos”.
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JURISPRUDENCIA VERIFICADA

A Constituicdo, ao outorgar as CPIs “poderes de investigacdo proprios das autoridades judici-
ais” (art. 58, § 3°), restringiu-as “unicamente ao campo da indagacdo probatoria”; tais comissoes
“ndo podem formular acusacdes e nem punir delitos”, e a quebra de sigilo, quando cabivel, exige
deliberacdo fundamentada e indicacao de causa provavel.

STF, MS 23.452/RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. 16/09/1999, DJ 12/05/2000

I 2.5 Instrucao probatdria e licitude da prova

A CPI pode requisitar documentos e informacées de 6rgaos publicos e convocar agentes para
depor. Todos os atos investigatorios, porém, devem ser motivados, proporcionais e
estritamente vinculados ao objeto da apuracdo. A extrapolacio do objeto determinado
caracteriza abuso de poder e desvio de finalidade, sujeitando os atos a anulacao. Todo ato de
investigacdo deve ser motivado e proporcional; a auséncia de justificativa idonea fragiliza a

prova e o relatdrio."

As provas devem guardar pertinéncia tematica com o fato determinado; provas intteis,
protelatérias ou estranhas ao objeto devem ser indeferidas, sempre por decisdo motivada.
Sobretudo, a prova ha de ser obtida por meios licitos. Provas obtidas com violacdo de direitos
fundamentais sdo nulas e contaminam as provas delas derivadas — a chamada teoria dos

frutos da arvore envenenada —, comprometendo o relatério final.

FUNDAMENTO NORMATIVO
“Sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos.”

CF/1988, art. 5°, inciso LVI

I 2.6 Garantias do investigado e limites da exposicao publica

Os investigados em CPI tém assegurados o contraditério, a ampla defesa e o direito ao
siléncio (ndo autoincriminacao), cuja observancia é condicao de validade do procedimento. E
direito do defensor o acesso amplo aos elementos de prova ja documentados, no interesse do

exercicio da defesa.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA

“E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que,
jd documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgdo com competéncia de policia
judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.”

STF, Stimula Vinculante n° 14 (DJe 9-2-2009)

A publicidade é a regra nos atos do Legislativo, garantindo transparéncia e controle social.

Deve, porém, ser compatibilizada com os direitos individuais — imagem e intimidade — e
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com a propria finalidade instrutéria da CPI. A exposicdo excessiva, a espetacularizacdo e o
julgamento midiatico violam principios constitucionais e ampliam o risco de judicializacdao. A
comunicacdo institucional deve ser técnica, sobria e responsavel, sob ponderacdo entre a

publicidade (art. 37, caput) e a inviolabilidade da intimidade e da imagem (art. 5°, X).

I 2.7 Relatorio final e encaminhamentos

O relatério final deve conter a descricdo objetiva dos fatos, a analise técnica das provas e
conclusodes fundamentadas nas evidéncias. Nao é admissivel antecipar juizo condenat6rio ou
recomendar sancdes que extrapolem a competéncia investigativa. E peca opinativa que nao
vincula o Plenério, mas cuja qualidade juridica influencia diretamente a legitimidade das
deliberacdes posteriores. Conclusoes dissociadas das provas fragilizam o ato e abrem margem

a anulacdo.®?

QUADRO-RESUMO 2.2 — ENCAMINHAMENTOS POSSiVEIS APOS A CPI

Encaminhamento Hipotese

Arquivamento fundamentado Auséncia de elementos de autoria e materialidade.

Processo ético-disciplinar Indicio de infragio ao Cédigo de Etica (quebra de decoro).
Processo de cassacdo Indicio de infracao politico-administrativa grave.

Remessa externa Ministério Publico, Tribunal de Contas e demais érgdos de controle.

I 2.8 Nulidades mais comuns e controle judicial

A validade da CPI depende do cumprimento estrito das normas constitucionais e regimentais.
A falta de assessoramento juridico e a condugcdo amadora contribuem decisivamente para a
invalidagdo judicial dos trabalhos. Entre os vicios mais frequentes estdo a auséncia de fato
determinado (investigacdo genérica), a extrapolacao do objeto investigado, a violagdao do
contraditério e da ampla defesa e o desvio de finalidade (perseguicdo politica). A auséncia de

fato determinado € vicio insanavel que enseja o trancamento judicial da investigacao.

O Judiciario pode controlar a legalidade estrita dos atos da CPI, sem adentrar no mérito
politico das decisdes investigativas. A atuacdao das comissOes submete-se a controle
jurisdicional precisamente porque seus poderes ndo sdo absolutos, mas limitados pela
Constituicdo, conforme assentado no MS 23.452/RJ. O respeito aos limites juridicos,
portanto, é a melhor estratégia para reduzir o risco de interven¢do judicial e garantir a

validade da investigacao.

11. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
12. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
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CASO HIPOTETICO

Situacao. Requerimento de CPI “para investigar todos os contratos da Prefeitura nos ultimos oito
anos e qualquer irregularidade que venha a ser descoberta”. Aprovado o requerimento, a comissao
passa a convocar empresarios sem relacdo com contrato algum e divulga, em rede social oficial, que
“hé provas de corrupgao”.

Analise. O objeto é genérico — ndo hd fato determinado, mas verdadeira devassa exploratéria, o
que vicia a instauragdo. As convocacdes desvinculadas do objeto extrapolam os poderes da CPI. A
divulgacdo de juizo condenatério antecipado viola a presuncdo de inocéncia e a imagem dos
investigados. H4 fundamento para trancamento judicial da CPI e anulagdo dos atos praticados.

RESUMO EXECUTIVO — MODULO 2
* Investigar ndo € julgar nem punir: a CPI produz elementos informativos, ndo sancdes.

* Fato determinado e prazo certo sdo requisitos essenciais de validade.

* Os poderes da CPI sdo amplos, mas limitados pela Constituicao (MS 23.452/RJ); a CPI
municipal ndao decreta quebra de sigilo bancario por autoridade prépria.

* Provas ilicitas contaminam todo o relatorio; a exposicao publica deve ser técnica e sobria.

QUESTOES PARA FIXACAO
1. Por que se diz que a CPI “investiga, mas nao julga”? Relacione a resposta ao MS 23.452/RJ.
2. Quais sdo os requisitos de validade da instauracdo de uma CPI municipal?

3. A CPI municipal pode decretar, por autoridade prépria, a quebra de sigilo bancario?
Justifique.

4. Explique a teoria dos frutos da arvore envenenada e sua repercussao sobre o relatorio final.

LEITURA COMPLEMENTAR

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, art. 58, § 3°, e art. 5°, LVI, LV e LXIII. - STF, MS 23.452/RJ, Rel. Min.
Celso de Mello — integra da ementa. - STF, Sumula Vinculante n° 14. - DI PIETRO, M. S. Z. Direito Adminis-

trativo — prova e motivacdo no processo administrativo.
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MODULO 3

Processo de Cassacao de Mandato (DL 201/1967)

Perder o mandato é perder a representagcdo conferida pelo voto popular. Por isso o
ordenamento trata a cassagdo como medida excepcional, sujeita a requisitos rigorosos

de legalidade, forma e procedimento.

I 3.1 A cassagao como medida excepcional

A cassacdo de mandato é a mais grave das sancoes politicas do ordenamento municipal. Ela
desfaz, por decisdo da Camara, o vinculo de representacdo que o voto popular estabeleceu.
Justamente por isso, o Direito a cerca de cautelas: trata-se de medida excepcional, de
interpretacdo restritiva e de estrita observancia do rito. A perda do mandato eletivo é sancdo
gravissima que atinge a soberania popular; sua decretacdo exige interpretacdo restritiva e

rigorosa observancia do procedimento.!

E preciso distinguir os regimes aplicaveis. A responsabilizacdo do Prefeito rege-se estrita-
mente pelo Decreto-Lei n° 201/1967. A do Vereador rege-se pela Lei Organica e pelo Regi-
mento Interno, aplicando-se o DL 201/67 quando houver remissdao expressa. Em qualquer
caso, a moldura federal é incontornavel: o Municipio ndo cria infracdes nem ritos préprios de

cassacao.

I 3.2 Legislacao federal aplicavel e taxatividade

O Decreto-Lei n° 201/1967 disciplina a responsabilidade dos agentes politicos municipais,
definindo infracdes e o rito de cassacdo. Por tratar de matéria de competéncia privativa da
Unido, suas disposicdes sao cogentes e ndao podem ser alteradas por leis locais. O art. 4° trata

das infrac¢Ges politico-administrativas e o art. 5°, do respectivo rito processual.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA

“A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da Unido.”

STF, Stmula Vinculante n° 46 (DJe 17-4-2015)

As infragdes politico-administrativas sao violacdes graves aos deveres do cargo; ndo se
confundem com ilicitos penais nem com meras irregularidades. Sua interpretacdo deve ser
estritamente legal e restritiva, vedada a ampliacdo por analogia. As hipéteses de cassagdo sao
taxativas (numerus clausus): ndao se admite a criacdo de novas infracdes por legislacdo

municipal, resolucdo ou ato normativo local. O enquadramento for¢ado de condutas fora do

13. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros.
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rol legal caracteriza ilegalidade e desvio de finalidade. A taxatividade é desdobramento da

legalidade estrita: a tipicidade da infracdo protege o mandato contra o casuismo politico.™

CONCEITO-CHAVE

Taxatividade (numerus clausus). S6 pode ensejar cassacao a conduta previamente descrita em lei
federal. Norma local que “cria” infragdo para cassar mandato é inconstitucional (SV 46). A davida
sobre o enquadramento resolve-se a favor da preservacdo do mandato.

I 3.3 Competéncia da Camara e requisitos da dentincia

Compete exclusivamente a Camara processar e julgar o Vereador por infracao politico-
administrativa. A competéncia tem natureza politica, mas é estritamente vinculada ao
procedimento legal, ndo admitindo discricionariedade quanto a forma. Nao é possivel delegar
a atribuicdo a outro 6rgdo nem flexibilizar as regras de julgamento sob pretexto de
conveniéncia. O rito é indelegavel e segue trés grandes etapas: denuncia, comissao

processante e julgamento em Plenario.

A denuncia deve ser escrita e fundamentada, com exposicdo clara e objetiva dos fatos e
indicagdo precisa da tipificacdo imputada. E obrigatério que venha acompanhada de
elementos minimos de prova — a chamada justa causa. Denuncias genéricas, vagas ou desa-
companhadas de elementos minimos ndo legitimam a instauracdo e devem ser rejeitadas. O
art. 5° I, do DL 201/67 exige denuncia escrita, com exposicdo dos fatos e indicagdo das

provas, como condicdo de recebimento.

FUNDAMENTO NORMATIVO

O recebimento da dentncia depende de deliberacdo formal do Plenario, com decisdo motivada e
registrada em ata, observado o quérum legal. A inobservancia do quérum ou vicios na deliberacao
geram nulidade insanéavel, contaminando os atos posteriores.

Decreto-Lei n° 201/1967, art. 5°, I e II

I 3.4 Comissao Processante e direito de defesa

Recebida a denuncia, constitui-se a Comissdao Processante — orgao colegiado responsavel
pela instrucdo. Sua formacdo deve observar a proporcionalidade partidaria e atuar com
absoluta imparcialidade. Vereadores impedidos comprometem a validade do procedimento: o
denunciante, por exemplo, ndo pode integrar a comissdao nem participar do julgamento final,
pois a presenca de adversario declarado ou de denunciante remove a neutralidade exigida e

vicia a decisao.

Na instrucdo, deve-se assegurar ao denunciado o pleno contraditério e a ampla defesa:

defesa escrita, producdo de provas documentais, indicacao de testemunhas e acompanhamento

14. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.
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pessoal de todos os atos. A restricdo indevida desses direitos ou o indeferimento imotivado de
provas configura cerceamento de defesa e nulifica o procedimento. O depoimento pessoal do

parlamentar é direito indisponivel; sua supressao implica nulidade do processo de cassacao.

FUNDAMENTO NORMATIVO

“Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

CF/1988, art. 5°, inciso LV

I 3.5 Prazos, decadéncia e relatdrio

Os prazos e fases sdo definidos estritamente na legislacdao aplicavel (DL 201/67 ou Lei
Organica), sem margem para discricionariedade. E vedado flexibilizar, suspender ou prorrogar
prazos essenciais por resolucdo ou ato da presidéncia. A extrapolacdo injustificada do prazo
global resulta na decadéncia do direito de punir e no arquivamento do processo. Em sintese, o

decurso do tempo, longe de favorecer a acusacdo, pode extinguir o proprio poder de punir.

O relatério da Comissao Processante deve conter a analise objetiva das provas, a descricao
dos fatos e conclusdo fundamentada. E peca opinativa que ndo vincula o Plenério, mas cuja
qualidade juridica influencia a legitimidade do julgamento. Conclusdes baseadas exclusiva-
mente em juizos morais ou politicos, dissociadas das provas, fragilizam o processo e abrem

margem a anulacao.

QUADRO-RESUMO 3.1 — ESTRUTURA DO RELATORIO DA COMISSAO PROCESSANTE

Parte Conteudo

Relatério Historico dos atos: dentincia, instrucao e defesa.
Fundamentacao Analise técnica das provas e enquadramento legal.
Conclusao Voto pela procedéncia (cassagdo) ou pelo arquivamento.

I 3.6 Julgamento pelo Plenario e controle judicial

O julgamento final compete exclusivamente ao Plenario, observado o quérum qualificado. O
voto de cada parlamentar deve ser formal, ptiblico, nominal e registrado em ata, garantindo
transparéncia e respeito ao procedimento. A auséncia de quérum ou vicios na votacao
implicam a nulidade absoluta do julgamento. Nado alcancado o quérum de dois tercos dos

membros da Camara, necessario a cassacao, deve-se reconhecer a nulidade do ato.

O controle judicial recai sobre a legalidade do procedimento e o respeito as formas; o
Judiciario ndo substitui a Camara na analise do mérito politico (matéria interna corporis).

Pode, contudo, anular o processo diante de violacdo ao devido processo, cerceamento de
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defesa ou desrespeito ao DL 201/67. O controle de legalidade dos atos politicos preserva o

equilibrio entre a autonomia parlamentar e a supremacia da Constituicao.'

PONTOS CRITICOS DE NULIDADE — ALERTA
* Dentincia inepta, genérica ou sem justa causa;
» Comissao Processante irregular ou com membros impedidos;
* Cerceamento de defesa e indeferimento imotivado de provas;

* Descumprimento de prazos fatais e quérum inadequado no julgamento.

CASO HIPOTETICO

Situacdoe. Dentincia contra vereador é recebida e, no mesmo dia, julgada procedente. O denunciante
presidiu a Comissdo Processante; a defesa teve duas horas para se manifestar; o decreto de cassacao
foi aprovado por maioria simples.

Analise. H4, no minimo, trés vicios autonomos: (i) impedimento — o denunciante ndo pode integrar
a comissdo; (ii) cerceamento de defesa — prazo irrisério inviabiliza o contraditério; (iii) quérum
inadequado — a cassacdo exige dois tercos. Qualquer deles, isoladamente, conduz a nulidade
absoluta, independentemente da gravidade dos fatos.

RESUMO EXECUTIVO — MODULO 3

* A cassacao é medida excepcional e taxativa: s6 nas hipoteses previstas em lei federal.

* O rito federal do DL 201/67 é inafastavel; o Municipio ndo cria infragdes nem ritos proprios.

* Quérum qualificado (2/3), prazos peremptérios e imparcialidade da comissao sao condicdes
de validade.

* O descumprimento de prazos pode acarretar decadéncia do direito de punir.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Diferencie o regime de responsabilizacdao do Prefeito e o do Vereador quanto a aplicacdao do
DL 201/1967.

2. O que significa a taxatividade das hipoteses de cassacdo e qual sua relagdo com a Sumula
Vinculante n° 46?

3. Por que o vereador denunciante nao pode integrar a Comissao Processante?

4. Quais os efeitos juridicos da extrapolacdo do prazo global do processo de cassagao?

LEITURA COMPLEMENTAR

BRASIL. Decreto-Lei n° 201/1967, arts. 4° e 5° (integra nos Anexos). - STF, Stmula Vinculante n° 46. -
MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro — perda do mandato e processo de cassacdao. - MELLO, C. A.

B. Curso de Direito Administrativo — tipicidade e legalidade estrita.

15. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020.
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MODULO 4

Garantias Processuais do Investigado

Um processo conduzido “no calor do momento”, sem defesa efetiva, pode até punir —
mas dificilmente sobrevive ao Judicidrio. As garantias processuais sdo o niicleo de

legitimidade da responsabilizagdo legislativa.

I 4.1 As garantias como pilar da responsabilizacao

As garantias processuais ndo sao obstaculos a punicao: sao a condi¢do que torna a punicao
legitima e estavel. Elas asseguram o equilibrio entre o poder sancionador da Camara e os
direitos do investigado, preservando a legalidade, a justica do procedimento e a prépria
autoridade da decisdo. Sua violagdo é a causa mais recorrente de nulidade e de judicializagao

dos processos municipais.

O devido processo legal é a garantia-sintese, que congrega contraditério, ampla defesa,
julgador imparcial e motivacdo — exigivel em toda atuacdao sancionadora.'® Essas garantias
nao sao exclusivas do Judicidrio: incidem, com for¢a normativa plena, sobre todos os
processos sancionadores do Legislativo — CPIs, cassacOes e procedimentos ético-disciplina-
res. A natureza politica do julgamento ndo autoriza o afastamento das garantias nem valida
arbitrariedades. As garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata e vinculam todos os

Poderes, inclusive no exercicio de fung¢oes atipicas.!”

I 4.2 As duas dimensoes do devido processo legal

Em sua vertente formal, o devido processo exige a observancia estrita do procedimento
previsto em lei — ritos, prazos, competéncias e formas. A Camara ndo pode improvisar
procedimentos nem adaptar regras conforme a conveniéncia politica. A inobservancia do rito

legal contamina a validade de todo o processo desde a origem, gerando nulidade absoluta.

Na dimensdo material, o devido processo impde critérios de substancia: os atos devem ser
razoaveis e proporcionais. Ndo basta o cumprimento cego do rito — mesmo observadas as
formalidades, decisdes arbitrarias ou desproporcionais podem ser invalidadas. A atuacdo
legislativa deve ser juridicamente justificivel, motivada e coerente com os valores
constitucionais. A razoabilidade e a proporcionalidade funcionam como limites a discriciona-

riedade, vedando excessos e medidas inadequadas ao fim perseguido.'®

QUADRO-RESUMO 4.1 — AS DUAS DIMENSOES DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

16. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
17. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020.
18. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.
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Dimensao Exigéncia Vicio tipico
Formal Observancia de rito, prazos, forma e Atropelo de etapas; quérum
competéncia. incorreto.
Material Razoabilidade e proporcionalidade da decisao. Sancdo desproporcional;
arbitrariedade.

I 4.3 Contraditorio e ampla defesa

O contraditério assegura ao investigado participar ativamente do processo, influindo na
formacdo da convicgdo dos julgadores. Vai além da simples ciéncia dos atos: inclui o direito
real de manifestacdo, argumentacdo e reacdo a cada etapa, em paridade de armas com a
acusacdo. A exclusdo do investigado de atos relevantes de instrucdao ou decisdao configura
violacdo insanavel e gera nulidade.

A ampla defesa desdobra-se em defesa técnica (por advogado, assegurando paridade de
armas) e autodefesa (direito do investigado de ser ouvido, estar presente e apresentar sua
versao). Os meios inerentes incluem o acesso integral aos autos, prazos razoaveis e a
producdo de provas licitas. A limitacdo indevida desses direitos configura nulidade por
cerceamento de defesa. Vale registrar a orientacdo do STF: a falta de defesa técnica por
advogado, no processo administrativo disciplinar, ndo ofende por si s6 a Constituicao, mas o

contraditério e a ampla defesa sdo inafastaveis.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA
“A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Consti-
tuicao.”

STF, Sumula Vinculante n° 5 (DJe 16-5-2008)

I 4.4 Direito a prova e acesso aos autos

O investigado tem direito subjetivo a producdo de provas: a instru¢cdo ¢ o momento crucial
para o esclarecimento da verdade dos fatos imputados. A negativa sistematica e imotivada de
provas defensivas configura abuso e desequilibrio entre acusacdo e defesa. Todo indeferimen-
to deve ser expressamente motivado quanto a impertinéncia ou ao carater protelatorio;

decisdes genéricas geram cerceamento de defesa e nulidade.?

O acesso integral aos autos é condicdo essencial para a defesa: sem o conhecimento pleno
dos elementos probatérios, o contraditério torna-se ineficaz. A restricdo injustificada a
documentos, depoimentos ou relatérios viola garantias fundamentais e pode acarretar nulida-
de.

19. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
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JURISPRUDENCIA VERIFICADA

“E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que,
ja documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgao com competéncia de policia
judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.”

STF, Stimula Vinculante n° 14 (DJe 9-2-2009)

I 4.5 Imparcialidade e vedacao ao julgamento antecipado

A imparcialidade é requisito insubstituivel: garante julgamento técnico e justo, livre de
perseguicoes. Vereadores impedidos ou suspeitos ndo devem participar da instrucdo nem do
julgamento. A comprovacdo de parcialidade compromete a validade de todo o processo e é
causa frequente de anulacdo. Constituem situacoes de risco o vereador denunciante atuando
como julgador, a inimizade capital ou interesse pessoal no resultado e o pré-julgamento

publico antes da analise das provas.

E vedada, ainda, a formacdo de juizo antecipado de culpa antes da conclusdo regular da
instrucdo. Manifestagcdes publicas condenatérias por membros da comissao ou do plenario
fragilizam a imparcialidade e podem contaminar a validade do julgamento. Todo o processo
deve ser regido pela presuncdo de ndo culpabilidade, de modo que a divida favorega o

investigado, a luz do art. 5°, LVII, da Constituicao.

FUNDAMENTO NORMATIVO

“Ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenato-
ria.” (LVII) — “O preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado
[...].” (LXIII)

CF/1988, art. 5°, incisos LVII e LXIII

I 4.6 Direito ao siléncio e motivacao dos atos

O investigado tem a garantia de ndo produzir provas contra si mesmo (nemo tenetur se dete-
gere). Pode permanecer em siléncio sem que isso seja interpretado em seu prejuizo ou como
confissdo. Esse direito deve ser respeitado em depoimentos e oitivas, inclusive em CPIs;

qualquer coercdo para obter confissdo viola direitos fundamentais e nulifica os atos.

Por fim, todo ato decisério relevante deve ser motivado. Recebimento da denuncia,
indeferimento de provas, prorrogacdo de prazos e julgamento final devem indicar fundamen-
tos faticos e juridicos. A motivacdo é requisito de validade e instrumento de controle da
legalidade e da finalidade.?® Decisdes genéricas ou baseadas apenas em argumentos politicos

vagos sao facilmente anulaveis.

20. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
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CONCEITO-CHAVE — ANATOMIA DO ATO MOTIVADO

Fato (descricado clara da conduta) — Fundamento legal (norma aplicavel: artigo e inciso) — Ana-
lise (subsuncdo do fato a norma) — Conclusdao (decisdo objetiva e coerente). A auséncia de
qualquer desses elementos fragiliza o ato e expde a decisdo a anulacdo.

I 4.7 Consequéncias da violacao das garantias

A violacdo das garantias ndo é mero erro formal: contamina a legitimidade de todo o ato e
pode resultar na nulidade total do processo, inclusive apés o julgamento. Além da anulacao,
gera risco de responsabilizacdo institucional e pessoal e desgaste de imagem. A prevengao é
mais eficiente que a corregdo: seguir o rito é a maior garantia de que a decisdo sera respeitada

pelo Judiciario.*

CASO HIPOTETICO

Situacdo. Durante a instrucdo de um processo de cassagdo, o presidente da comissdo concede
entrevista afirmando que “as provas sao irrefutaveis e a cassacao é questdao de tempo”. Em seguida,
indefere, sem fundamentar, todas as testemunhas de defesa.

Analise. A declaracdo publica configura pré-julgamento e compromete a imparcialidade; o
indeferimento imotivado de provas configura cerceamento de defesa. Ha violagdo ao contraditério,
a ampla defesa e a presungdo de ndo culpabilidade — vicios que, somados, conduzem a nulidade do
processo.

RESUMO EXECUTIVO — MODULO 4
* As garantias incidem sobre toda atuagdo sancionadora, qualquer que seja o instrumento.
* O devido processo tem dupla dimensao: formal (rito) e material (proporcionalidade).

* Motivacdo e imparcialidade sao condicdes de validade; o indeferimento de provas exige
fundamentacdo.

* A violacdo de garantia gera nulidade absoluta — prevenir é mais eficiente do que corrigir.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Distinga a dimensdo formal e a dimensdao material do devido processo legal, com um exemplo
de vicio para cada uma.

2. Em que consiste a diferenca entre defesa técnica e autodefesa?
3. O indeferimento de prova requerida pela defesa pode ser valido? Em que condi¢es?

4. Por que manifestacOes ptblicas condenatoérias por membros da comissdao podem nulificar o
julgamento?

21. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros.
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LEITURA COMPLEMENTAR

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, LIV, LV, LVI, LVII e LXIII. - STF, Sumulas Vinculantes n° 5 e
14. - MELLO, C. A. B. Curso de Direito Administrativo — razoabilidade e proporcionalidade. - CARVALHO
FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo — motivagao dos atos.
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MODULO 5

Cédigo de Etica e Processo Etico-Disciplinar

Nem toda conduta inadequada justifica a perda do mandato. Entre a adverténcia e a

cassacdo hd um amplo espaco — e é nele que opera o Cédigo de Etica.

I 5.1 O Cédigo de Etica no sistema de responsabilizacio

O Cédigo de Etica é instrumento normativo voltado a preservacido do decoro parlamentar, da
moralidade institucional e da credibilidade do Legislativo. Diferentemente da cassagao,
permite san¢des proporcionais e graduadas para condutas que ndo atingem o grau maximo de
gravidade. E, a0 mesmo tempo, mecanismo preventivo, pedagdgico e corretivo, essencial a
boa governanga. O poder disciplinar é prerrogativa de auto-organizacao que permite ao 6rgao

zelar pela conduta de seus integrantes, observados os limites legais.?

A instituicdo de Cédigo de Etica decorre da autonomia organizacional da Camara e dos
principios da Administracdo Publica. Ao exigir probidade e moralidade no exercicio do
mandato, a Constituicdo autoriza e fundamenta a criacao de normas éticas. O Codigo nao cria
hipéteses de cassacdo: disciplina comportamentos internos e san¢des administrativas. A
moralidade administrativa é principio autonomo e exigivel, impondo ao agente publico

padroes de conduta proba e ética.

FUNDAMENTO NORMATIVO

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...].”

CF/1988, art. 37, caput

I 5.2 Finalidade e distincdao em relacdo a cassacao

A finalidade primordial do Cédigo de Etica é orientar condutas, prevenir desvios e estabelecer
padroes minimos de comportamento — sua funcdo ndo se limita a punir. Atua como mecanis-
mo educativo e institucional, fortalecendo a governanca e a imagem publica do Legislativo.
Sua correta aplicacdo reduz conflitos internos, evita a judicializacdo e mitiga o desgaste
politico da Casa.

E fundamental distinguir os dois planos. O Cédigo de Etica atua em nivel intermediario,

com sangOes graduadas (adverténcia, censura, suspensdo de prerrogativas). A cassacao é

22. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
23. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.
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sancao politica extrema, regida pelo DL 201/67, e exige infracdo politico-administrativa
grave. Sao instrumentos distintos: o Cddigo ndo substitui a cassacdo nem pode ser usado
como “atalho” informal para punicdes graves. As infracdes que ensejam a perda de mandato
sdo definidas em lei federal; normas internas de ética ndo podem produzir o efeito de cassa-

cao.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA

“A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da Unido.”

STF, Sumula Vinculante n° 46 (DJe 17-4-2015)

I 5.3 Condutas, tipicidade e proporcionalidade

As condutas ético-disciplinares abrangem a quebra de decoro (comportamentos incompativeis
com a dignidade do mandato, ofensas, agressdes) e a violacao de deveres internos (desrespeito
reiterado ao Regimento, faltas injustificadas). Tais condutas ndo exigem tipificacdo em lei
federal, mas devem estar descritas no Cédigo de Etica para garantir a aplicabilidade da
sancdo. A clareza na descricdio das condutas € condicdo de seguranca juridica e de

legitimidade da sancdo disciplinar.?

Mesmo no ambito ético-disciplinar aplica-se a tipicidade: exige-se previsao prévia, clara e
escrita da conduta infracional e da san¢do correspondente. A redacdo do Codigo deve ser
precisa, evitando termos vagos que permitam subjetivismo. Sanc¢Oes aplicadas sem base
normativa clara sdao anulaveis por violacao a legalidade estrita e a seguranca juridica. Por
igual, a aplicacdo das sangoes deve observar a proporcionalidade — adequacado, necessidade e
equilibrio entre o meio sancionador e o fim de interesse publico —, evitando punicoes

excessivas ou insuficientes.?

QUADRO-RESUMO 5.1 — ESCALA DE SANCOES ETICAS (DO MAIS BRANDO AO MAIS GRAVE)

Sancao Natureza

Adverténcia Falta leve; carater orientativo.

Censura Repreensao formal, escrita ou verbal.

Suspensao de prerrogativas Sancdo mais grave do Cédigo de Etica.

Perda do mandato Ndo integra a escala ética — exige o rito federal do DL 201/67.

I 5.4 Procedimento ético-disciplinar e Comissdo de Etica

O procedimento deve observar o rito do Cédigo de Etica e do Regimento Interno. E indispen-

savel assegurar a notificacdo pessoal, o acesso integral aos autos e prazos razoaveis para

24. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
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defesa técnica e autodefesa. A informalidade excessiva compromete a validade: mesmo
sancdes leves exigem procedimento minimamente estruturado, sob pena de anulagdo. As fases
tipicas sdo a instauracao (representacao), a instrucao (provas e oitivas), a defesa (contraditorio

pleno) e o relatério com decisao.

A Comissdo de Etica Parlamentar é o 6rgio colegiado responsavel pela apuracio técnica e
instrucdo das infragcdes. Sua composicdo deve observar imparcialidade e proporcionalidade
partidaria; vereadores impedidos ou suspeitos ndo podem participar, sob pena de nulidade.
Atuacdo parcial, vingativa ou meramente politica compromete a credibilidade do Cddigo e

fragiliza a defesa institucional da Camara.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA

As garantias do contraditério e da ampla defesa incidem sobre o processo administrativo disciplinar,
ainda que dispensada a defesa técnica obrigatdria.

STF, Sumulas Vinculantes n° 5 e 14

I 5.5 Controle judicial e vantagens institucionais

O processo ético sujeita-se ao controle judicial quanto a legalidade e ao respeito as garantias.
O Judiciério fiscaliza a forma, ndo o conteido politico (o juizo de valor sobre o decoro),
anulando procedimentos viciados por ilegalidade, abuso ou cerceamento de defesa. O mérito
disciplinar é insindicavel, mas a legalidade do procedimento é plenamente controlavel pelo

Judicidrio.?

A existéncia de um Cédigo de Etica bem estruturado fortalece a governanca interna,
previne conflitos e reduz a necessidade de medidas extremas como a cassacdo, permitindo
resposta proporcional sem desgaste politico excessivo. Assegura que desvios sejam tratados
com proporcionalidade, preserva a estabilidade dos mandatos e contribui para a credibilidade

da Camara perante a sociedade.

CASO HIPOTETICO

Situa¢do. Um vereador profere ofensas pessoais graves a colega durante sessdao. A Mesa propoe, de
imediato, a cassacdo do mandato com base em resolucao interna que define a ofensa como “infracao
politico-administrativa”.

Analise. A ofensa configura quebra de decoro, sancionavel pela via ético-disciplinar (adverténcia,
censura ou suspensdo de prerrogativas). Ndo cabe cassacdo por norma interna que “cria” infracdo —
isso viola a SV 46. O instrumento adequado é o processo ético-disciplinar, com contraditério e
sancao proporcional.

25. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.
26. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
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RESUMO EXECUTIVO — MODULO 5
* A ética disciplina a conduta com san¢oes graduadas; ndo substitui nem produz o efeito da
cassacao.
* Tipicidade e proporcionalidade sdo essenciais: a conduta e a pena devem estar previstas e ser
adequadas.

* As garantias incidem mesmo nas sancdes leves; a Comissao de Etica deve ser imparcial.

* O Cddigo bem estruturado é fator de governanca e reduz a judicializagao.

QUESTOES PARA FIXACAO
1. Quais as diferengas essenciais entre o processo ético-disciplinar e o processo de cassacao?
2. Por que a perda do mandato ndo pode ser aplicada pela via ético-disciplinar?
3. Explique a aplicagdo do principio da tipicidade no &mbito do Cédigo de Etica.

4. Como o principio da proporcionalidade orienta a escolha da sangao ética?

LEITURA COMPLEMENTAR

BRASIL. Constituicao Federal de 1988, art. 37, caput, e art. 5°, XXXIX. - STF, Sumula Vinculante n° 46. - DI
PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo — poder disciplinar. - Regimento Interno e Cédigo de Etica da
respectiva Camara Municipal.
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MODULO 6

Processo Etico-Disciplinar vs. Cassacao

Diante de uma conduta reprovavel, a primeira decisdo da Camara ndo é “punir”, mas

escolher o instrumento certo. Errar aqui é comprometer todo o procedimento.

I 6.1 Dois instrumentos, naturezas distintas

A responsabilizacdo do vereador pode ocorrer por instrumentos distintos, com naturezas,
finalidades e consequéncias diversas. Cassacao de mandato e processo ético-disciplinar nao se
confundem nem sdo intercambidveis. A correta escolha do instrumento é condicdao de validade

do procedimento — e, na pratica, o ponto em que mais se erra.

A cassagdo € a sancao politica mais grave do ordenamento municipal, prevista exclusiva-
mente em lei federal (DL 201/67). Tem como efeito a perda imediata do mandato, com
reflexos politicos e institucionais relevantes e, em regra, irreversiveis. Por sua gravidade,
exige observancia rigorosa do procedimento legal, sob pena de nulidade absoluta. O processo
ético-disciplinar, por sua vez, é mecanismo interno da propria Camara, voltado a preservacao
do decoro e da moralidade, fundado na autonomia organizacional. Permite medidas proporci-
onais — adverténcia, censura, suspensao de prerrogativas — sem atingir diretamente o
mandato. O poder disciplinar interno é manifestacdo da autotutela administrativa, distinto do

poder de retirar o mandato conferido pelo voto.?”

QUADRO-RESUMO 6.1 — QUADRO COMPARATIVO DOS INSTRUMENTOS

Critério Cassacdo de mandato Processo ético-disciplinar

Fundamento DL 201/67 (norma federal) Cédigo de Etica e Regimento (norma
interna)

Natureza Sancdo politica extrema Sanc¢do administrativa graduada

Hipétese Infracdo politico-administrativa grave Quebra de decoro / violagao de deveres

(taxativa)

Sancao Perda do mandato Adverténcia, censura, suspensao de
prerrogativas

Formalismo Rigoroso (rito, prazos, quérum de 2/3) Moderado, mas com procedimento
prévio

I 6.2 Fundamento normativo de cada instrumento

A cassacdo responde a soberania legal da Unido (DL 201/67), norma que se sobrepde a

qualquer legislacdo local ou vontade politica interna. O processo ético baseia-se na autonomia
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organizacional da Camara e em resolucoes internas, como o Cédigo de Etica. Utilizar normas
internas para alterar ritos federais — ou o contrdrio — gera vicio de competéncia e pode
anular todo o procedimento. A definicdo das infracdes que ensejam a perda de mandato é

privativa da Unido; a norma interna nao pode invadir essa competéncia.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA

“A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da Unido.”

STF, Sumula Vinculante n° 46 (DJe 17-4-2015)

I 6.3 Como escolher o instrumento: gravidade e adequacao

A escolha do instrumento ndo é discricionaria, mas vinculada a natureza e a gravidade da
infracdo. A correta subsuncdo da conduta ao instrumento adequado é fundamental para a
validade do processo. Infracdo politico-administrativa grave, prevista taxativamente no DL
201/67, conduz a cassacao. Quebra de decoro ou violagcdo de deveres internos, ainda que nao
configurem infracdo do DL 201/67, conduzem ao processo ético, com sancdo administrativa

graduada.

A gravidade da conduta é o critério orientador. Condutas de menor gravidade ou ofensas
leves ao decoro demandam resposta proporcional, pela via ético-disciplinar. Utilizar a
cassacdo para situacdes menos graves configura excesso, desproporcionalidade e desvio de
finalidade. A proporcionalidade veda tanto o excesso punitivo quanto a insuficiéncia da

resposta institucional.?®

CONCEITO-CHAVE — GRADUAGCAO DA RESPOSTA

Infragdo politico-administrativa grave — cassa¢ado. Falta de decoro moderada — processo ético.
Infracdo leve/disciplinar — adverténcia ou censura. A sancao deve corresponder ao instrumento e
a infracdo: o descompasso entre meio e fim caracteriza vicio de legalidade.

I 6.4 Garantias comuns e risco de confusao entre os instrumentos

Independentemente do instrumento — cassacdo ou processo ético —, a observancia das
garantias fundamentais é inegocidvel. Devem ser respeitados o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa em todas as fases. A diferenca de natureza nao afasta nem
flexibiliza esses direitos; sua violacdo gera nulidade absoluta e invalida qualquer sancdo. O
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa incidem sobre todo processo

sancionador, qualquer que seja sua natureza.

E frequente a tentativa de usar o processo ético como etapa informal de punicdo maxima,

ou de transformar uma CPI em meio indireto de cassacdo. Essa mistura procedimental gera
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um hibridismo juridico perigoso, que vulnera o devido processo, compromete a legalidade e

amplia o risco de judicializacdo, podendo anular todos os trabalhos.

CONFUSOES TiPICAS — ALERTA
* Usar o processo ético como “atalho” para a perda do mandato;
* Converter a CPI em instrumento punitivo, usurpando competéncia do Plenario;

* Tratar infracdo grave (cassacdao) como mera falta de decoro — e vice-versa.

I 6.5 Desvio de finalidade, controle judicial e impactos institucionais

Escolher o instrumento para atingir resultado punitivo mais severo do que a conduta permite
configura desvio de finalidade. O abuso de poder manifesta-se quando a escolha ndao guarda
adequacao e proporcionalidade com a gravidade do fato. Tais praticas ndo sdao imunes ao
controle jurisdicional e sdo passiveis de anulacdo quando constatada a inadequacdo do meio a
finalidade. O desvio de finalidade vicia o ato ainda que aparentemente legal na forma, pois o

agente persegue fim estranho ao interesse publico.?

O Judiciério analisa se a Camara utilizou o instrumento adequado a natureza e gravidade da
conduta, verificando a correta tipificacdo, sem substituir o juizo politico de mérito. A
inadequacdo do meio processual pode levar a anulacdo integral do processo. A escolha do
instrumento, ademais, ndo é apenas técnica: a cassagdo provoca rupturas significativas,
enquanto o processo ético permite correcdes de rumo com menor trauma institucional. A
decisdo consciente e proporcional preserva a legitimidade da Camara e evita crises desneces-

sarias.

CHECKLIST DA ESCOLHA DO INSTRUMENTO
* Avaliacdo preliminar rigorosa da conduta e de sua gravidade;
 Assessoramento juridico prévio quanto ao enquadramento;

* Decisdo motivada e proporcional ao fato — a motivacdo prévia é a melhor defesa
contra alegacoes de desvio de finalidade.

27. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
28. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.
29. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
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CASO HIPOTETICO

Situacao. Vereador falta a trés sessdes sem justificativa. A oposicao protocola pedido de cassagdo
por “procedimento incompativel com o decoro”, invocando o DL 201/67.

Analise. Faltas injustificadas, em regra, configuram infracdo disciplinar de menor gravidade,
sancionavel pelo Cédigo de Etica — salvo se a Lei Organica/Regimento previrem, nos limites da
lei, hipétese especifica de extingdo do mandato por faltas (matéria distinta da cassagdo por infracao
politico-administrativa). Encaminhar o caso como cassacdo por decoro, sem subsuncdo adequada,
caracteriza desproporcionalidade e risco de desvio de finalidade.

RESUMO EXECUTIVO — MODULO 6
* Escolher o instrumento certo é condi¢ao de validade — a escolha é vinculada, ndo
discricionaria.

* O desvio na escolha do rito caracteriza abuso de poder e desvio de finalidade.

* As garantias incidem qualquer que seja o instrumento.

* A decisdo proporcional e motivada preserva a estabilidade institucional.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Construa um quadro comparativo entre cassacdo e processo ético quanto a fundamento,

sanc¢ao e formalismo.
2. Por que a escolha do instrumento é vinculada e ndo discricionaria?
3. O que caracteriza o hibridismo procedimental e por que ele é juridicamente perigoso?

4. De que modo a motivacao prévia da escolha do rito protege a Camara?

LEITURA COMPLEMENTAR

BRASIL. Decreto-Lei n°® 201/1967, arts. 4° e 5°. -+ STF, Sumula Vinculante n° 46. - CARVALHO FILHO, J. S.
Manual de Direito Administrativo — desvio de finalidade. - MELLO, C. A. B. Curso de Direito Administrativo
— proporcionalidade.
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MODULO 7

Nulidades, Abusos e Judicializacao

Meses de trabalho, um relatdrio robusto, a cassa¢do aprovada — e entdo uma liminar

reintegra o vereador. O que falhou raramente é o mérito: é o procedimento.

I 7.1 Judicializacao e o conceito de nulidade

Os processos de responsabilizacdo estdo cada vez mais sujeitos a judicializagcdo, sobretudo
quando conduzidos sem rigor técnico. A intervencao judicial decorre da necessidade de
proteger direitos fundamentais e a legalidade. A prevencdo de nulidades é, por isso, o
principal mecanismo para evita-la. O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais de Justica
reconhecem o controle judicial dos atos legislativos sem invasdo da discricionariedade

politica (matéria interna corporis).

Ato valido é o praticado em conformidade com a Constituicdo, as leis e as garantias do
processo. Ato nulo é aquele que apresenta vicios que comprometem sua eficacia, tornando-o
invalido desde a origem. Nos processos sancionadores, a nulidade pode atingir atos isolados
ou todo o procedimento. A nulidade absoluta atinge o ato desde sua formacdo e nao

convalesce pelo decurso do tempo nem pela gravidade do fato apurado.®

QUADRO-RESUMO 7.1 — NULIDADES FORMAIS E MATERIAIS

Espécie Origem Efeito

Formal Descumprimento de regras procedimentais objetivas  Invalidacao integral do
— prazos, quéruns, forma e competéncia. processo.

Material Violacdo direta de principios constitucionais — Invalidacao integral do
devido processo, contraditério, ampla defesa. processo.

I 7.2 Os vicios mais frequentes

A instauracao de CPI ou procedimento sancionador sem fato determinado é vicio grave e re-
corrente. InvestigacOes genéricas ou exploratorias (fishing expedition) violam a legalidade e
ampliam o risco de abuso de poder. A delimitacdo clara do objeto é condicdao de validade; sua

auséncia gera nulidade absoluta e trancamento judicial da investigacao.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA

A exigéncia de fato determinado é requisito constitucional (art. 58, § 3°); investigacdes genéricas
sdo vedadas e sujeitas a trancamento, conforme orientacdo fixada pelo STF no MS 23.452/RJ.

STF, MS 23.452/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, e art. 58, § 3°, CF

30. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
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A inobservancia de prazos e quéruns é outro vicio comum. Os prazos legais e regimentais
sdo peremptorios; a extrapolacao do prazo do DL 201/67 resulta na decadéncia do direito de
punir. As deliberacdes exigem quoéruns especificos — maioria para o recebimento e dois
tercos para a cassacao. Votacoes sem o niimero minimo sao atos nulos. O cerceamento de de-
fesa — negativa injustificada de acesso aos autos, indeferimento de provas pertinentes ou
impedimento de manifestacdo — é uma das principais causas de anulacgdo, pois a defesa nao

pode ser meramente formal: deve ser plena, efetiva e continua.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA

“E direito do defensor [...] ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados [...],
digam respeito ao exercicio do direito de defesa.” A restricdo indevida desse acesso configura
cerceamento e enseja nulidade.

STF, Stmula Vinculante n° 14 (DJe 9-2-2009)

| 7.3 Parcialidade, desvio de finalidade e exposicio midiatica

A participacdo de vereadores impedidos ou suspeitos fere o principio do juiz natural e
contamina a decisdo. A imparcialidade é requisito de legitimidade: mesmo em ambito
politico-administrativo, o julgador deve manter distanciamento que assegure julgamento
justo. Sdo fatores de risco a manifestacdo condenatéria prévia (redes sociais, imprensa), o
interesse pessoal ou a inimizade capital comprovada e a atuagdo simultanea como testemunha

e julgador. A atuacdo de membros parciais resulta em vicio insanavel.

O desvio de finalidade ocorre quando o procedimento é usado para fins diversos dos
previstos em lei — perseguicdo politica ou retaliacdo. Usar CPI ou processo ético como
cassacao indireta, contornando requisitos mais rigorosos, é o exemplo classico; caracteriza
abuso de poder e gera nulidade absoluta. Por fim, a espetacularizacdo viola direitos funda-
mentais (dignidade, imagem) e compromete a imparcialidade dos julgadores. O julgamento
midiatico antecipado pode fundamentar a anulacdo por violagdo a presuncdo de inocéncia e

contaminacao da imparcialidade.

EXPOSICAO INDEVIDA — ALERTA
* Vazamento seletivo de documentos sigilosos;
« Juizos de valor condenatoérios em canais oficiais;

* Transformacao de oitivas em espetaculo politico.

I 7.4 Provas ilicitas e relatorios fragilizados

Prova licita é a obtida com observancia dos direitos fundamentais e pertinente ao objeto.

Prova ilicita, colhida com violacdo de garantias, é nula, contamina o procedimento e deve ser
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desentranhada. Provas ilicitas contaminam as provas derivadas (frutos da arvore envenenada).

Fundamentar conclusoes em material ilicito acarreta a nulidade de toda a decisao.

FUNDAMENTO NORMATIVO
“Sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos.”

CF/1988, art. 5°, inciso LVI

Relatérios fundamentados exclusivamente em juizos politicos ou morais, desconsiderando as
provas, fragilizam todo o processo. A auséncia de andlise técnica compromete a credibilidade
e a legalidade. Juizos dissociados das provas, narrativas desconexas e a falta de enfrentamento
das teses da defesa configuram auséncia de motivacdo e ensejam nulidade. Um relatério

técnico deve articular fatos, provas, enquadramento legal e conclusao logica e fundamentada.

I 7.5 Atuacao do Judiciario, consequéncias e prevencao

O Judiciario controla a legalidade dos atos e o respeito as garantias, sem substituir o mérito
politico. A jurisprudéncia admite a anulacdo diante de ilegalidades formais, violacdes ao
devido processo, cerceamento de defesa ou abuso de poder. A intervengdo atua como freio e
contrapeso, assegurando a supremacia da Constituicdo. Suas consequéncias, porém, sao
profundas: a anulacdo de uma cassagdo pode reintegrar o mandatério, gerando instabilidade

politica severa, paralisia administrativa, responsabilizacao civil e grave desgaste de imagem.

PILARES DA PREVENGAO DE NULIDADES
* Planejamento e assessoramento juridico prévio e continuo;
* Rigor procedimental em prazos, quéruns e formas;
* Motivacao técnica de todos os atos decisorios;

» Comunicacado institucional sébria e respeitosa.

Nulidades e abusos ndo sdo inevitaveis: resultam de falhas procedimentais que podem ser
antecipadas e corrigidas. O assessoramento juridico prévio e continuo é condicao
indispensavel a validade e a legitimidade dos processos legislativos.?® A conducao técnica e

juridicamente orientada é a Uinica garantia efetiva contra a judicializacao.

31. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros.
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CASO HIPOTETICO

Situacae. Uma CPI obtém, por meio de um informante an6nimo, copias de extratos bancarios do
investigado, sem qualquer autorizacdo, e fundamenta seu relatério nesses documentos. Com base no
relatério, a Camara cassa o mandato.

Analise. Os extratos foram obtidos por meio ilicito (art. 5°, LVI), sendo prova nula que contamina
as provas derivadas. O relatorio, alicercado em material ilicito, é irrito; a cassagao dele decorrente é
nula. Some-se que a CPI municipal ndo pode, por autoridade prépria, quebrar sigilo bancario. O
resultado provavel é a anulagdo integral e a reintegracdo do mandato.

RESUMO EXECUTIVO — MODULO 7

* A nulidade nao se convalida pela gravidade do fato nem pelo decurso do tempo.

* Fato indeterminado, vicio de prazo/quérum, cerceamento de defesa, parcialidade e desvio de
finalidade sdo os vicios mais comuns.

* Prova ilicita contamina toda a decisao (frutos da arvore envenenada).

* Prevenir é mais eficiente do que corrigir: assessoramento juridico e rigor procedimental sdo
essenciais.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Diferencie nulidade formal e nulidade material, com um exemplo de cada.
2. Por que a nulidade absoluta ndo se convalida pela gravidade do fato apurado?
3. Explique a contaminacgdo das provas derivadas e seu impacto sobre o relatorio final.

4. Quais os principais efeitos institucionais da anulacdo judicial de um processo de cassagao?

LEITURA COMPLEMENTAR

STF, MS 23.452/RJ, Rel. Min. Celso de Mello. - STF, Simula Vinculante n° 14. - BRASIL. Constituicao Federal
de 1988, art. 5°, LVI. - CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo — teoria das nulidades. -
MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro — controle dos atos legislativos.
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MODULO 8

Boas Praticas e Governanca Legislativa

Por que algumas Camaras raramente sdo surpreendidas por liminares? Porque trans-

formaram boas pradticas em rotina — e a legalidade em cultura.

I 8.1 O que é governanca no Legislativo Municipal

Governanca no Legislativo é o conjunto de praticas, normas e mecanismos que asseguram
uma atuacdo ética, transparente e juridicamente segura. A boa governanca reduz riscos
institucionais, fortalece a credibilidade do Parlamento e previne abusos no exercicio do poder
sancionador. A boa administracao é dever juridico: impde eficiéncia, transparéncia e respeito

aos principios constitucionais em toda atuacdo publica.*

Nesse marco, a responsabilizacdo deixa de ser instrumento de punigado politica e passa a ser
mecanismo de correcdo institucional. Aplicada com rigor técnico e isencdo, fortalece a
legitimidade da Camara e preserva a confianca da sociedade. O uso inadequado ou politico
dos instrumentos sancionadores, ao contrario, compromete a governanca e amplia a judiciali-

zagao.

I 8.2 Planejamento e escolha correta do instrumento

A instauracdo de qualquer procedimento exige avaliacdo rigorosa do fundamento legal, da
natureza da conduta e da adequagdo do instrumento. A auséncia de planejamento é uma das
principais causas de nulidade. O planejamento assegura que todas as etapas legais sejam

cumpridas desde o inicio, protegendo a Camara contra questionamentos judiciais futuros.

Cada instrumento tem finalidade prépria: a CPI investiga fato determinado e produz
relatorio; o processo ético preserva o decoro com sangOes graduadas; a cassacao julga
infracOes graves e implica perda do mandato. A escolha inadequada — usar a CPI para punir
ou o processo ético para fatos de cassacdo — pode configurar desvio de finalidade e anular

todo o procedimento.

QUADRO-RESUMO 8.1 — FUNCAO DE CADA INSTRUMENTO

Instrumento Funcao

CPI Investiga e encaminha; nao pune diretamente.
Processo ético Aplica san¢des disciplinares graduadas.
Cassacao Julgamento por 2/3; perda do mandato.

32. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
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I 8.3 Assessoria juridica e segregacao de funcoes

A assessoria juridica ndao é mero suporte técnico, mas elemento essencial da governanca:
garante a conformidade e a seguranca dos atos parlamentares, orienta a escolha do rito,
assegura 0 respeito as garantias e reduz os riscos de nulidade. A auséncia de orientacao
técnica qualificada fragiliza o processo decisorio e expde a Camara a instabilidades evitaveis.
O controle prévio de legalidade pela assessoria juridica é instrumento de autotutela que

previne vicios e protege o interesse publico.?

E fundamental, ainda, segregar fungdes entre quem investiga, quem instrui e quem julga. A
concentracao excessiva de poderes em um tnico 6rgdo ou vereador compromete a imparciali-
dade e fragiliza a defesa. A boa governanca exige organizacao clara, impedindo que o mesmo

agente atue como acusador e julgador.

CONCEITO-CHAVE — SEGREGACAO DE FUNCOES

Investigacdo (apuracdo preliminar, ex.: CPI) — Instrucdo (processamento e contraditorio, pela
Comissdao) — Julgamento (decisdao soberana do Plenério). Cada etapa deve ser conduzida por
agentes distintos e imparciais.

I 8.4 Padronizacao, documentacao e comunicacao responsavel

A padronizacdo de procedimentos, formularios e prazos contribui para a segurancga juridica,
criando ordem e previsibilidade. Processos padronizados reduzem improvisos e decisoes
arbitrarias, blindando a Camara contra nulidades. A formalizacdao adequada e a motivacao
explicita de cada etapa sao pilares de validade e de defesa institucional: todos os atos
relevantes devem ser formalizados, registrados e autuados, garantindo integridade e
rastreabilidade. Atos ndo registrados ou sem motivacdo fragilizam a posicdo da Camara

perante o Judiciario e a sociedade.

FUNDAMENTO NORMATIVO

A publicidade e a motivacao decorrem do art. 37 da Constituicdo e sdo condi¢des de controle e de
validade dos atos administrativos e legislativos.

CF/1988, art. 37, caput

A comunicacao institucional deve ser técnica, informativa e respeitosa. A espetacularizacao
compromete a seriedade do Parlamento e viola direitos fundamentais; a exposicao excessiva e
o julgamento midiatico antecipado podem fundamentar nulidade por contaminagdo politica. A
boa governanca inclui o controle dos canais oficiais, com narrativa sébria, imparcial e focada
na legalidade: evitar adjetivacdes e juizos de valor em notas oficiais, respeitar a presuncao de

inocéncia e a imagem, e divulgar atos processuais — nao especulacoes.

33. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros.
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I 8.5 Cultura de legalidade e politica permanente

A governanca nao se resume a regras formais: exige a construcao de uma cultura institucional
baseada na legalidade, em que principios éticos permeiam todas as decisOes. Capacitacao
continua e compromisso institucional fortalecem essa cultura. A responsabilizacdo deve
reforcar, e ndo fragilizar, a instituicdo, consolidando integridade e confianca publica. A
moralidade e a legalidade administrativas, mais que regras isoladas, sao valores que devem

orientar a cultura da instituicdao.*

As boas praticas ndo devem ser acdes pontuais de uma gestdao, mas politica institucional
permanente. A continuidade garante estabilidade juridica e previsibilidade dos atos. Processos
tecnicamente estruturados, que observam o rito legal, tendem a ser preservados pelo

Judiciério, reforcando a autonomia do Legislativo.

CHECKLIST DE GOVERNANGA CONTINUA
« Atualizacdo normativa constante (Regimento e Cédigo de Etica);
+ Capacitagao periddica de servidores e parlamentares;
* Padronizacao de documentos e ritos;
« Fortalecimento do controle interno;

* Revisdo pos-processo (feedback institucional).

CASO HIPOTETICO

Situacdo. Uma Camara institui modelos padronizados de dentincia, despachos e relatérios, exige
parecer prévio da assessoria juridica em todo processo sancionador e adota protocolo de
comunicacdo que veda notas com juizo condenatério. Em cinco anos, ndo teve nenhum processo
anulado.

Analise. O resultado ndo é casual: padronizagdo, assessoramento prévio e comunicacdo sébria sao
exatamente os pilares que blindam a atuagdo parlamentar contra nulidades e judicializacdo. E a
legalidade convertida em cultura institucional.

RESUMO EXECUTIVO — MODULO 8
* Governanca transforma a legalidade em cultura institucional permanente.

* Planejamento, assessoria juridica e segregacao de fungoes previnem nulidades.

* Padronizacdo, documentacdo e comunicagao sobria protegem a Camara.

* Boas praticas sao politica continua, ndo acao pontual.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Defina governanca legislativa e relacione-a a prevencao de nulidades.

34. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.
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2. Explique a importancia da segregacdo de funcdes entre investigacao, instrucao e julgamento.
3. Quais diretrizes devem orientar a comunicagao institucional em processos sancionadores?

4. Por que as boas praticas devem ser politica permanente, e ndo pontual?

LEITURA COMPLEMENTAR

BRASIL. Constituicao Federal de 1988, art. 37, caput. - DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo — princi-
pios e dever de boa administracdo. - MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro — controle interno e as-
sessoramento. - MELLO, C. A. B. Curso de Direito Administrativo — moralidade administrativa.
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CONCLUSAO GERAL

Sintese, Reflexoes Finais e Encaminhamentos

I Sintese do curso

Ao longo de oito modulos, analisamos os principais instrumentos de responsabilizacdao no
Legislativo Municipal: a Comissdao Parlamentar de Inquérito, a cassacdo de mandato e o
processo ético-disciplinar. Sdo mecanismos legitimos, porém distintos e nao intercambiaveis,
cada qual com fundamento e rito especificos. A correta aplicacdo de cada um é essencial para
evitar nulidades e abusos. Todos os procedimentos, sem excec¢ao, devem observar a Constitui-

¢do, a autonomia municipal, o devido processo legal e o controle judicial de legalidade.

0S CINCO PILARES DA RESPONSABILIZAGAO
* Constituicao — base de toda atuacao sancionadora;
* Autonomia municipal — existente, mas nao absoluta;
» Garantias processuais — inafastaveis em qualquer instrumento;
* Controle judicial — de legalidade, ndo de mérito;

* Governanca legislativa — estabilidade e credibilidade institucional.

I Responsabilizar com técnica e prudéncia

A responsabilizacao parlamentar exige equilibrio constante entre legalidade estrita,
proporcionalidade na sancdo e finalidade publica do ato. O uso impulsivo ou politizado dos
instrumentos compromete a legitimidade do Legislativo perante a sociedade e o Judiciario. A
atuacao responsavel, ao contrario, fortalece a democracia local, transformando a Camara em
espaco de seguranga juridica e respeito institucional. Trés palavras resumem a triade essencial

de validade e justica de todo processo: técnica, prudéncia e legalidade.

I Reflexoes finais

O poder de responsabilizar é, simultaneamente, dever e risco. Dever, porque a omissao diante
de ilicitos também compromete a integridade institucional. Risco, porque o excesso e a
informalidade convertem o instrumento de controle em fonte de nulidade. A medida da boa
atuacdo ndo esta na severidade da sancao, mas na solidez juridica do caminho percorrido.
Legalidade sem proporcionalidade conduz ao abuso; politica sem legalidade conduz a
nulidade. O controle do poder ndo enfraquece a autoridade: legitima-a, ao demonstrar que se
exerce dentro dos limites do Direito.*

35. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.
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I Encaminhamentos praticos

Para transformar o contetido deste curso em pratica institucional segura, recomenda-se a

Camara adotar medidas concretas e permanentes, antecipando-se aos riscos de judicializacao.

AGCOES RECOMENDADAS
« Revisar e atualizar o Regimento Interno e o Cédigo de Etica;
* Padronizar ritos, prazos e modelos de atos processuais;
* Instituir assessoramento juridico prévio e continuo;
+ Capacitar parlamentares e servidores periodicamente;

* Adotar protocolo de comunicagdo institucional responsavel.

“Summum ius, summa iniuria.”

O excesso de rigor no Direito pode conduzir a maior das injusticas.
— Maéxima do pensamento juridico romano (Cicero, De Officiis)

Agradecemos a todos os participantes pelo comprometimento com o aprimoramento do Poder Legislativo
Municipal. Que o conhecimento compartilhado promova uma atuacdo cada vez mais ética, responsavel e
juridicamente segura.

Dr. Eder Lima Palma — OAB/MG 172.205
Instituto Global de Administragdo Ptiblica
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Glossario

Ampla defesa
Garantia constitucional (art. 5°, LV) que assegura ao acusado o uso de todos 0s meios e recursos para

se defender, abrangendo a defesa técnica (por advogado) e a autodefesa.

Cassacao de mandato
Sancdo politica extrema que retira do agente o mandato conferido pelo voto, cabivel apenas nas
hipoteses taxativas do DL 201/1967 e mediante rito proprio.

Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
Orgéo temporario do Legislativo, criado para apurar fato determinado, por prazo certo, com poderes

investigatorios, mas sem competéncia para julgar ou punir.

Comissao Processante
Colegiado constituido no processo de cassacdo para instruir a dendncia e emitir parecer, com
observancia de proporcionalidade partidaria e imparcialidade.

Contraditdrio
Direito de tomar ciéncia dos atos do processo e de a eles reagir, influindo na convicgdo do julgador,
em paridade com a acusacao.

Decadéncia
Extincdo do direito de punir pelo decurso do prazo legal sem a conclusao do processo (ex.: prazo de
90 dias do DL 201/67).

Decoro parlamentar
Padrdao de conduta compativel com a dignidade do mandato; sua quebra enseja sancdo ético-
disciplinar.

Desvio de finalidade
Vicio do ato em que o agente persegue fim diverso do interesse publico, ainda que a forma pareca
regular.

Devido processo legal
Garantia-sintese (art. 5°, LIV) que exige procedimento previsto em lei (dimensdao formal) e decisoes

razodaveis e proporcionais (dimensao material).

Fato determinado
Objeto concreto e delimitado que justifica e baliza a investigacao da CPI; sua auséncia gera nulidade.

Infracao politico-administrativa
Violagdo grave aos deveres do cargo, prevista taxativamente em lei federal, que pode ensejar a
cassacao do mandato.

Interna corporis
Matéria de organizacdo e funcionamento interno das Casas Legislativas, cujo mérito nao é revisto pelo
Judiciario, ressalvado o controle de legalidade.
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Nulidade absoluta
Vicio que atinge o ato desde sua formacdo e nao se convalida pelo tempo nem pela gravidade do fato.

Prova ilicita
Prova obtida com violacdo de direitos fundamentais (art. 5°, LVI); é nula e contamina as provas dela
derivadas.

Principio da simetria
Exigéncia de que os entes federativos reproduzam o modelo constitucional federal, observadas as
peculiaridades locais.

Quoérum qualificado
Numero minimo de votos exigido para deliberacGes especiais; na cassacao, dois tercos dos membros
da Camara.

Reserva de jurisdicao
Conjunto de atos que sé o Poder Judiciario pode determinar (busca domiciliar, interceptacao
telefonica, prisdo salvo flagrante).

Taxatividade
Principio segundo o qual s6 a conduta previamente descrita em lei pode ensejar a sancao (numerus
clausus).
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Anexos Legislativos

Transcricdo de dispositivos legais pertinentes ao contetido do curso, conforme texto oficial (Presidéncia da
Reptblica / Planalto). Recomenda-se sempre conferir a redacao vigente e as normas locais aplicaveis.

I Anexo I — Constituicao Federal de 1988 (dispositivos essenciais)

DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS CITADOS NA APOSTILA

Art. 1°, paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
Art. 5° LIV. Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

Art. 5% LV. Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Art. 5°, LVI. Sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos.

Art. 5° LVII. Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal con-
denatéria.

Art. 58, § 3°. As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdao
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e por
prazo certo [...].

I Anexo IT — Decreto-Lei n° 201/1967 (Prefeitos)

ART. 4° — INFRACOES POLIiTICO-ADMINISTRATIVAS DOS PREFEITOS

Sdo infragOes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara
dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢ao do mandato:

I - impedir o funcionamento regular da Camara; II - impedir o exame de livros, folhas de pagamento
e demais documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificacdo de
obras e servigos municipais, por comissdo de investigacdo da Camara ou auditoria regularmente
instituida; IIT - desatender, sem motivo justo, as convocacdes ou os pedidos de informagdes da
Camara, quando feitos a tempo e em forma regular; IV - retardar a publicagdo ou deixar de publicar
as leis e atos sujeitos a essa formalidade; V - deixar de apresentar a Camara, no devido tempo e em
forma regular, a proposta orcamentéria; VI - descumprir o orgamento aprovado para o exercicio
financeiro; VII - praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na
sua pratica; VIII - omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura; IX - ausentar-se do Municipio, por tempo superior
ao permitido em lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos Vereadores; X -
proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.
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ART. 5° — RITO DO PROCESSO DE CASSACAO (SINTESE DO TEXTO LEGAL)

I. A dentncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposicao dos fatos e a
indicacdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido de votar sobre a dentncia e de
integrar a Comissao processante, podendo praticar os atos de acusagao.

II. De posse da dentncia, o Presidente da Camara, na primeira sessao, determinarad sua leitura e
consultard a Camara sobre o recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos
presentes, na mesma sessao sera constituida a Comissao processante, com trés Vereadores sorteados
entre os desimpedidos, que elegerao Presidente e Relator.

ITI. Recebido o processo, o Presidente da Comissdo iniciara os trabalhos em cinco dias, notificando
o denunciado para, em dez dias, apresentar defesa prévia, indicar provas e arrolar testemunhas (até
dez). Decorrido o prazo, a Comissdo emitirad parecer em cinco dias, pelo prosseguimento ou arqui-
vamento.

IV. O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo, pessoalmente ou na pessoa de
seu procurador, com antecedéncia minima de vinte e quatro horas, sendo-lhe permitido assistir as
diligéncias e audiéncias, formular perguntas e requerer o que for de interesse da defesa.

V. Concluida a instrucao, abre-se vista ao denunciado para razdes escritas em cinco dias; apos, a
Comissao emitird parecer final. Na sessdo de julgamento, lidas as pecas, os Vereadores poderao
manifestar-se por até quinze minutos cada, e o denunciado (ou seu procurador) terd até duas horas
para a defesa oral. (Redacéo dada pela Lei n° 11.966/2009.)

VI. Conclusa a defesa, proceder-se-a a tantas votacdes nominais quantas forem as infraces.
Considerar-se-a afastado definitivamente o denunciado declarado, pelo voto de dois tercos, pelo
menos, dos membros da Camara, incurso em qualquer das infragoes. Havendo condenacao, expede-
se o decreto legislativo de cassacdo; se absolutério, arquiva-se. Em qualquer caso, comunica-se a
Justica Eleitoral.

VIIL. O processo devera estar concluido em noventa dias, contados da notificagdo do acusado.
Transcorrido o prazo sem julgamento, o processo serd arquivado, sem prejuizo de nova denincia
ainda que sobre os mesmos fatos.

ART. 7° — CASSACAO DE MANDATO DE VEREADOR

A Camara poderé cassar o mandato de Vereador quando: I - utilizar-se do mandato para a pratica de
atos de corrupgdo ou de improbidade administrativa; IT - fixar residéncia fora do Municipio; III -
proceder de modo incompativel com a dignidade da Camara ou faltar com o decoro na sua conduta
publica. § 1°. O processo de cassacdo de mandato de Vereador é, no que couber, o estabelecido no
art. 5° deste decreto-lei.

Observacdo: a transcricdo acima reproduz o contelido essencial dos dispositivos para fins didaticos. Para atos
oficiais, utilize sempre o texto integral e atualizado da norma, bem como a Lei Orgéanica e o Regimento Interno

do respectivo Municipio.
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Anotacoes
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