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Apresentacao do autor

Ha uma cena que se repete em muitas Camaras Municipais deste pais: chega o més de
votar as contas do prefeito, o parecer prévio do Tribunal de Contas é lido as pressas, ninguém
pede vista, ninguém faz pergunta, e a votacdo termina em poucos minutos. No dia seguinte, o
assunto desaparece da pauta. Quando, anos depois, a irregularidade aparece — num inquérito
do Ministério Publico, numa auditoria, numa obra que nunca foi concluida —, a pergunta ine-

vitavel é: onde estava a Camara?

Esta apostila nasce dessa pergunta. A Constituicdo de 1988 nao concebeu o Legislativo
municipal como mera fabrica de leis. Ao lado de legislar, a Camara recebeu a missao de fisca-
lizar — e fiscalizar ndo é favor politico, é dever constitucional (art. 31). O que mudou nas tl-
timas duas décadas foi a forma de cumprir esse dever. A Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
Complementar n° 131/2009, a Lei de Acesso a Informacao, a Lei n° 14.133/2021 e a consoli-
dacdo dos portais e bases publicas de dados colocaram nas maos do vereador um volume de
informacdo que, ha vinte anos, s6 os auditores dos Tribunais de Contas conheciam. Saber ler

esses dados e cruza-los é o que chamamos fiscalizagdo 4.0.

Mas tecnologia sem método produz ruido, ndo controle. Por isso o curso combina trés
dimensdes: o fundamento juridico (o que a Camara pode e o que ndo pode fazer), os pontos
criticos da gestao (orcamento, licitacOes, pessoal, areas sociais e repasses) e 0s instrumentos
de apuracao e responsabilizacdo (requerimento de informacao, convocagdo, CPI, comissao
processante, representacdo ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico). Em cada tema, o
leitor encontrara a norma, a jurisprudéncia pertinente e — sobretudo — o procedimento corre-
to, porque grande parte das CPIs e dos processos de cassacdo que fracassam ndo cai pelo mé-

rito, mas por vicio de forma.

Uma adverténcia metodoldgica, que também é um compromisso: toda a jurisprudéncia
reproduzida nesta apostila foi conferida nos repositérios oficiais do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica, e toda a legislacdo foi conferida no texto compilado do Por-
tal da Legislacdo da Presidéncia da Republica, com data de corte em 13 de outubro de 2026.
Onde o material de apoio do curso trazia formulacdo genérica que ndo pdde ser vinculada a
um precedente especifico, o texto foi reescrito com base na norma aplicavel, e a substituicao
esta registrada no Apéndice A. Onde a jurisprudéncia ainda estd em formacao, isso é dito com

todas as letras.
Que este material sirva ao que a fiscalizagdo tem de mais concreto: proteger o dinheiro

que pertence a populacdo e devolver a ela, em servicos, o que lhe é devido.

Dr. Eder Lima Palma
Belo Horizonte, outubro de 2026
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Objetivos de aprendizagem

Ao concluir as doze horas do curso e o estudo desta apostila, espera-se que o partici-

pante seja capaz de:

1.

10.

Fundamentar o dever de fiscalizar da Camara Municipal nos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo, distinguindo controle externo, controle interno e controle social, e

reconhecendo os limites que a separacdo dos Poderes impde a atuacao do vereador.

. Ler e interpretar as pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) e os relatorios da Lei de

Responsabilidade Fiscal (RREO e RGF), identificando sinais de alerta na execucdo da

despesa, nos restos a pagar e no tltimo ano de mandato.

. Analisar o parecer prévio do Tribunal de Contas e votar as contas do prefeito com

consciéncia do quérum de dois tercos e dos efeitos da rejeicao, a luz dos Temas 157 e 835
do STF e da LC n° 64/1990.

. Fiscalizar licitacGes e contratos sob a Lei n° 14.133/2021, com prioridade para

contratacdes diretas, fracionamento, emergéncias, sobrepreco, aditivos e execucdo
contratual.

. Verificar a regularidade da gestdo de pessoal: limites da LRF, cargos em comissao (Tema

1.010), contratagoes temporarias (Tema 612), nulidade de admissoes sem concurso (Tema
308) e nepotismo (Stmula Vinculante 13).

. Acompanhar a aplicacdo dos minimos constitucionais em satde e educacao, a gestao

dos fundos e conselhos e os repasses a organizacoes da sociedade civil sob o MROSC
(Lei n° 13.019/2014).

. Utilizar com eficdcia os instrumentos internos de fiscalizacdio — requerimento de

informacdo, Lei de Acesso a Informacdo, portais e bases publicas de dados —,
compreendendo o alcance dos precedentes do STF sobre o tema (ADI 3.046 e Tema 832).

. Instaurar e conduzir CPIs e comissOes processantes validas, respeitando os requisitos

constitucionais, a reserva de jurisdicao, o rito do Decreto-Lei n° 201/1967 e a Stimula
Vinculante 46.

. Direcionar cada fato apurado ao 6rgao competente — Tribunal de Contas, Ministério

Publico, policia ou Poder Judiciario — e escolher o instrumento adequado
(representacgdo, noticia de fato, acdo popular, mandado de seguranca).
Proteger o proprio mandato fiscalizador, usando corretamente a imunidade material (art.

29, VIII, e Tema 469) e evitando a responsabilizacao por denunciacdo caluniosa.
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Como usar esta apostila

O material foi desenhado para trés usos distintos, e funciona nos trés. Durante o cur-
so, cada médulo da apostila corresponde a um bloco da exposi¢ao, na mesma ordem dos sli-
des; o participante pode acompanhar a fala do instrutor e localizar, no texto, o aprofundamen-
to de cada tépico. Depois do curso, a apostila funciona como manual de consulta: o sumario
detalhado, o glossario e o anexo legislativo permitem localizar rapidamente a regra aplicavel a
uma ddvida concreta do dia a dia da Camara. Como roteiro de trabalho, os quadros, os
checklists e os modelos de estrutura de requerimento e de representacao podem ser adaptados

diretamente pelas assessorias.

Cada modulo segue a mesma progressao pedagogica do curso — Gancho — Problema

— Percepgdo — Solugdo — Consolidagdo — e é organizado da seguinte forma:

* Caso de abertura: uma situacdo pratica, inspirada no cotidiano das Camaras, que

apresenta o problema do modulo.

* Secoes de contetido: texto corrido que aprofunda cada topico, com fundamento

normativo e doutrindrio em notas de rodapé.

* Boxes de jurisprudéncia (fundo azul): precedentes conferidos nos repositérios oficiais,
com Orgao julgador, relator, data e transcricdo literal da tese ou do trecho da ementa,

entre aspas.

* Boxes de atencao (fundo rosado): erros frequentes, armadilhas procedimentais e pontos

em que a jurisprudéncia é controvertida.
* Boxes de conceito (fundo verde): defini¢des essenciais para fixagao.
* Quadros-resumo e esquemas: sinteses visuais para revisao rapida.

* Resumo executivo, questoes para fixacdo e leituras complementares ao final de cada
modulo. As respostas comentadas estdo reunidas na Chave de respostas, apos a

conclusao.

Uma convencdo importante: quando um texto aparece entre aspas num box de juris-
prudéncia, trata-se de transcricdo literal do repositério oficial indicado. Quando o texto nao
esta entre aspas, trata-se de sintese do autor, assim identificada. Essa distincdo ndo é precio-
sismo: é a garantia de que o leitor pode citar o material com seguranca em requerimentos, pa-

receres e representagées.

As obras doutrindrias sdo referidas sem indicacao de edi¢do e ano nas notas de rodapé,
porque sdo constantemente atualizadas; recomenda-se sempre a consulta a edicdo mais recen-

te, indicada nas Referéncias.
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MODULO I
Modulo I — Fundamento constitucional da
fiscalizacao e a execucao orcamentaria

Carga horéria sugerida: 1h30 - Base normativa: CF, arts. 31, 70, 71, 74 e 165; LC n° 101/2000 (LRF); LC n° 131/2009; Lei n°
12.527/2011 (LAI); LC n°® 64/1990, art. 1°, 1, “g” - Jurisprudéncia: STF, Temas 157 e 835

CASO DE ABERTURA — AS CONTAS QUE NINGUEM LIA

Todo més de abril, a Cdmara de um municipio de 30 mil habitantes aprova as contas do prefeito em
poucos minutos de sessdo. Certo ano, uma vereadora recém-empossada decide abrir, antes da vota-
¢do, o parecer prévio do Tribunal de Contas e o Relatério de Gestdo Fiscal do ultimo quadrimestre.
Descobre que a despesa com pessoal do Executivo esta acima do limite prudencial ha trés quadrimes-
tres, que o municipio recebeu alertas formais do Tribunal e que nenhum vereador, em anos, havia re-
querido sequer uma explicacao.

Pergunta que orienta 0 modulo: o que diferencia uma Camara que carimba contas de uma Camara
que fiscaliza — e quais documentos o vereador precisa saber ler para fazer essa diferenca?

1.1 A fiscalizacao como dever constitucional, nao como opcao

A Constituicdo de 1988 rompeu com a imagem de um Legislativo apenas legiferante.
No plano municipal, o art. 31 é taxativo: “A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Po-
der Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei”.! O verbo é imperativo — “sera exercida” —, e
ndo ha margem para tratar a fiscalizacdo como atividade facultativa, a ser exercida apenas

quando convém politicamente.

Essa funcao foi reforcada por uma sequéncia de leis que deram densidade ao dever de
controlar: a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) instituiu metas, limites e relato-
rios periodicos; a LC n° 131/2009 tornou obrigatoéria a divulgacao, em tempo real, da execu-
¢do orcamentdria e financeira; a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011) fez do aces-
so a regra e do sigilo a excecdo; e a Lei n° 14.133/2021 centralizou no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP) a divulgacdo das contratagdes. O resultado é que o vereador
dispde hoje de um volume de informacdo inédito — e, com ele, de uma responsabilidade mai-

Or.

1. BRASIL. Constituicao (1988). Art. 31, caput. Texto conferido no Portal da Legislacdo do Planalto em 13 out. 2026.
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Na licdo classica de Hely Lopes Meirelles, a fiscalizacao financeira e orcamentaria é
funcao tipica e indelegavel da Camara, que ndo se confunde com a fun¢do de administrar, pro-
pria do Executivo.? Dai decorre uma consequéncia pratica: a Camara nao pode abdicar de fis-
calizar sob o argumento de que “isso ¢ com o Tribunal de Contas”. O Tribunal auxilia; quem

exerce o controle externo é a Camara.

A Emenda Constitucional n° 139, de 5 de maio de 2026, deu nova redacao ao § 1° do
art. 31, que passou a dispor: “O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver, vedada sua extincdo, criacdo ou instalacdo”. A altera-
cdo reforca a estabilidade institucional dos 6rgaos de contas que auxiliam as Camaras e convi-
ve com a vedagao ja existente no § 4°, segundo o qual “é vedada a criacao de Tribunais, Con-
selhos ou 6rgdos de Contas Municipais”. Para os municipios mineiros, o érgdo auxiliar conti-
nua sendo o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG).

DisposiTivo-cHAVE — CF, ART. 31 (TEXTO VIGENTE)

“8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmen-
te prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da

2»

lei.

1.2 As trés dimensoes do controle municipal

O controle da gestdao publica municipal opera em trés frentes complementares, e com-
preender essa arquitetura evita erros recorrentes. O controle externo é exercido pela Camara,
com o auxilio do Tribunal de Contas (CF, arts. 31 e 71, aplicados por simetria). O controle in-
terno é mantido pelo proprio Executivo — e também pelo Legislativo — e tem, entre suas fi-
nalidades, a de “apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional” (CF, art.
74, IV). O controle social é exercido pelo cidaddo, pelas entidades da sociedade civil e pelos

conselhos de politicas publicas.

Cada instancia tem funcado propria e insubstituivel. A Camara que ignora o controle in-
terno desperdica seu principal aliado técnico; a que ignora o controle social perde a capilari-
dade dos conselhos, que acompanham de perto a execucao das politicas de satde, educacao e
assisténcia. E a que tenta substituir o gestor — dando ordens, gerindo contratos, determinando

pagamentos — invade a esfera do Executivo e expde seus atos a anulagao.

2. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, capitulo dedicado a Camara Municipal e suas atri-
buigdes. Consulte-se a edi¢ao mais recente.
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QuaprRO 1.1 — As TRES DIMENSOES DO CONTROLE DA GESTAO MUNICIPAL
Dimensao Quem exerce Instrumentos tipicos Base normativa
Controle externo | Camara Municipal, com Julgamento das contas, CF, arts. 31, 70 e 71
auxilio do Tribunal de requerimentos, convocagoes, CPI,
Contas representacao ao TC
Controle interno Unidade de controle interno | Auditorias internas, relatorios, CF, art. 74; LREF,
de cada Poder certificacdo das contas, comunicacdo | art. 59

de irregularidades ao TC

Controle social Cidadaos, entidades, Dentncia ao TC, pedido de acesso CF, arts. 31, § 3% e
conselhos de politicas (LATI), exame das contas por 60 dias, @ 74, § 2° Lein°
puiblicas atuacdo dos conselhos 12.527/2011

1.3 Competéncia e limites da atuacao do vereador

O vereador fiscaliza; ndo administra. Pode requerer informagoes, propor convocacaes,
integrar comissoes, provocar o Tribunal de Contas e o Ministério Publico. Nao pode, porém,
gerir contratos, ordenar despesas, determinar a contratacdo ou a exoneracao de servidores,
nem substituir a decisdo discricionaria do administrador. A fiscalizacao é controle, nao co-ad-

ministragdo, e encontra limite no principio da separacdao dos Poderes (CF, art. 2°).°

E essencial distinguir as prerrogativas individuais do vereador das prerrogativas cole-
giadas da Camara. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 3.046/SP, afirmou que o po-
der de fiscalizacdo legislativa é outorgado aos 6rgaos coletivos do Parlamento, e ndo aos seus
membros individualmente — salvo quando atuem em representacdo da Casa ou de comissao.
A consequéncia pratica, que sera aprofundada no Moédulo V, é que o pedido formal de infor-
macodes ao Executivo, com as consequéncias do art. 4°, III, do Decreto-Lei n° 201/1967, deve
tramitar como requerimento da Camara, na forma regimental. Isso ndo deixa o vereador desar-
mado: como cidaddo, ele pode valer-se plenamente da Lei de Acesso a Informacdo (Tema 832
do STF).

JurisprRUDENCIA — STF, ADI 3.046/SP

STF — ADI 3.046/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Septilveda Pertence, julgada em 15/04/2004, publi-
cada em 28/05/2004.

Ementa, item 4: “O poder de fiscalizagdo legislativa da a¢do administrativa do Poder Executivo é
outorgado aos 6rgdos coletivos de cada camara do Congresso Nacional, no plano federal, e da As-
sembléia Legislativa, no dos Estados; nunca, aos seus membros individualmente, salvo, é claro,
quando atuem em representagdo (ou presentagdo) de sua Casa ou comissdo.”

Aplicacdo ao Municipio: por simetria, o raciocinio alcanga as Camaras Municipais. O requerimento
de informacdo com forga vinculante é ato da Casa, aprovado na forma regimental.

3. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, capitulo sobre controle da Administracao Pu-
blica (controle legislativo). Consulte-se a edigdo mais recente.
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1.4 O orcamento como objeto central da fiscalizacao

Boa parte da fiscalizacdo municipal recai sobre o dinheiro: como foi previsto, como
foi autorizado e como foi gasto. Por isso o orcamento € o objeto central do controle. Ele se es-
trutura em trés leis encadeadas, todas de iniciativa do Executivo (CF, art. 165): o Plane Pluri-
anual (PPA), que estabelece diretrizes, objetivos e metas para quatro anos; a Lei de Diretri-
zes Orcamentarias (LDO), que seleciona as prioridades do exercicio e fixa as metas fiscais;

e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que estima a receita e fixa a despesa autorizada.

Régis Fernandes de Oliveira destaca o orcamento como instrumento de controle politi-
co da despesa publica: ao aprovar a LOA, o Legislativo autoriza o gasto; ao acompanhar sua
execucao, verifica se a autorizacdo foi respeitada. E exatamente aqui que muitas Camaras fa-
lham por omissdo: aprovam o or¢camento em dezembro e s6 voltam a olhar para ele na presta-

¢do de contas, quinze meses depois, quando a irregularidade ja esta consumada.

Fiscalizar a execucdo orcamentaria é, portanto, verificar trés coeréncias: (a) se a des-
pesa executada encontra respaldo na LOA e nos créditos adicionais regularmente abertos; (b)
se a execucdo esta alinhada as prioridades da LDO e as metas do PPA; e (c) se as metas fiscais
e os limites da LRF foram respeitados. Divergéncias em qualquer desses planos sdo sinal de

alerta e justificam requerimento.

PPA LDO LOA Execucao Controle
4 anos - diretrizes, anual - prioridades e anual - receita empenho - RREO - RGF -
objetivos e metas metas fiscais estimada e despesa liquidacéo - contas anuais
fixada pagamento

Esquema 1.1 — O ciclo orcamentario como trilha da fiscalizacao. Elaboracao do autor.

1.5 A Lei de Responsabilidade Fiscal e suas travas

A LRF imp0s disciplina ao gasto publico por meio de metas de resultado, limites de
despesa e transparéncia. Para a fiscalizacdo municipal, dois limites sdo decisivos: o de despe-
sa com pessoal e o de endividamento. No Municipio, a despesa total com pessoal nao pode ul-
trapassar 60% da Receita Corrente Liquida (art. 19, III), repartidos em 54% para o Executivo
e 6% para o Legislativo (art. 20, III).

Antes do teto, a lei estabelece gatilhos. Quando a despesa ultrapassa 90% do limite, o
Tribunal de Contas deve emitir alerta ao Poder ou 6rgao (art. 59, § 1°, II). Quando ultrapassa
95% — o chamado limite prudencial —, ficam vedadas, entre outras medidas, a concessao

de vantagem ou reajuste (salvo os decorrentes de sentenca judicial, determinacdo legal ou

4. OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de direito financeiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, capitulos sobre orcamento publi-
co e controle. Consulte-se a edi¢ao mais recente.

12
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contratual e a revisdo geral anual), a criacdo de cargo, emprego ou funcdo e o provimento de
cargos, ressalvada a reposicdo de aposentadorias e falecimentos nas areas de educacdo, satude

e seguranca (art. 22, paragrafo tinico). Esses gatilhos serdao detalhados no Médulo III.

Um ponto que o fiscalizador ndo pode esquecer: os valores dos contratos de terceiriza-
cdo de mdo de obra que se referem a substituicao de servidores e empregados publicos “serdo
contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal’” (LRF, art. 18, § 1°). Terceirizar para esca-

par do limite, portanto, ndo funciona — a despesa entra no computo.

1.6 RREOQO e RGF: os relatorios que revelam a gestao

Dois relatérios sdo a janela do fiscalizador para a execucao: o Relatéorio Resumido da
Execucdao Orcamentaria (RREQ), publicado até trinta dias apés o encerramento de cada bi-
mestre (LRF, art. 52), e o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), quadrimestral (arts. 54 e 55).
Os Municipios com menos de 50 mil habitantes podem optar por divulgar o RGF semestral-
mente (art. 63, II, “b”).

No RREO se 1é a receita arrecadada e a despesa executada, por categoria e funcdo; no
RGF, o cumprimento dos limites de pessoal, de divida consolidada, de garantias e de opera-
¢oes de crédito, além — no dltimo quadrimestre do mandato — da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar. A nao divulgacao dos relatorios nos prazos legais impede, até que a situa-
cdo seja regularizada, o recebimento de transferéncias voluntarias e a contratacdo de opera-
coes de crédito (art. 52, § 2° e art. 55, § 3° que remetem as sanc¢oes do art. 51, § 2°). Todos
esses relatdrios ficam disponiveis no portal do Municipio e sdo replicados no SICONFI, o sis-

tema do Tesouro Nacional — o que permite ao vereador obté-los sem depender do Executivo.

CoNceEITo — RECEITA COoRRENTE Liquinpa (RCL)

E a base de calculo dos limites de pessoal e de endividamento. Corresponde, em sintese, ao somatério
das receitas correntes (tributérias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servi-
cos, transferéncias correntes e outras), deduzidas as parcelas que a propria LRF manda excluir (art. 2°,
IV). Segundo o § 3° do mesmo artigo, “a receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades” — por isso o per-
centual de pessoal “oscila” mesmo quando a folha ndo muda.

1.7 Restos a pagar e o ultimo ano de mandato

Uma das praticas fiscais mais nocivas é deixar divida para o sucessor. O art. 42 da
LRF veda ao titular de Poder ou 6rgao, “nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, con-
trair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito”. Na determinacdo dessa disponibilidade, consideram-se os encargos e despe-

sas compromissadas a pagar até o final do exercicio (paragrafo tinico).

13



Fiscalizacdo Municipal 4.0 — Instituto Global de Administracdo Publica

A conduta tem repercussdo penal. O art. 359-C do Cédigo Penal tipifica o ato de “or-
denar ou autorizar a assun¢ao de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do tltimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou,
caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa”, com pena de reclusdao de um a quatro anos. Pode haver, ainda, re-
percussdo na esfera da improbidade administrativa, desde que comprovado o dolo exigido
pela Lei n° 8.429/1992, com a redacdo da Lei n® 14.230/2021 (ver M6dulo VIII).

O fiscalizador deve, portanto, acompanhar com atencao redobrada, a partir de maio do
ultimo ano do mandato, a evolucdo dos empenhos, das inscri¢des em restos a pagar e da dis-
ponibilidade de caixa por fonte de recurso. Obras iniciadas as vésperas da eleicdo, contrata-
¢oes vultosas no segundo semestre e cancelamentos de empenhos liquidados (para “maquiar”

0 caixa) sdo sinais de alerta.

ATENGAO — O CANCELAMENTO DE EMPENHOS LIQUIDADOS

Uma forma conhecida de “maquiar” o art. 42 é cancelar empenhos de despesas ja liquidadas — isto é,
de servicos ja prestados ou bens ja entregues — para reduzir artificialmente as obrigacdes a pagar. A
despesa ndo desaparece: o credor continuara cobrando, e a divida serd herdada pelo sucessor. Ao ana-
lisar o RGF do tltimo quadrimestre, compare o volume de empenhos cancelados com o de exercicios
anteriores e requeira a justificativa de cada cancelamento relevante.

1.8 A prestacao de contas anual e o parecer prévio

A prestacdo de contas do prefeito passa por duas etapas. Primeiro, o Tribunal de Con-
tas emite parecer prévio, peca técnica fundamentada na andlise de auditores. Depois, a Ca-
mara julga as contas, em juizo politico-administrativo. O parecer “s6 deixara de prevalecer
por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal” (CF, art. 31, § 2°). Se a Cama-
ra pretender aprovar contas que o Tribunal recomendou rejeitar — ou rejeitar contas que o
Tribunal recomendou aprovar —, precisa reunir dois tercos dos votos e fundamentar a diver-

géncia.

O Supremo Tribunal Federal, em dois julgamentos de repercussao geral concluidos na
mesma sessdo, fixou balizas que todo vereador precisa conhecer. No Tema 835, assentou que
as contas do prefeito — tanto as de governo quanto as de gestdo — sao julgadas pela Camara,
com o auxilio do Tribunal de Contas. No Tema 157, afirmou que o parecer é opinativo e que é
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo: a Camara ndo pode simples-

mente deixar de votar e esperar que o parecer “vire” decisao.

14
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JurisPRUDENCIA — STF, TEMAS 835 E 157 DA REPERCUSSAO GERAL

STF — RE 848.826/DF (Tema 835), Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, Redator do acérdao
Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 10/08/2016, publicado em 24/08/2017. Tese: “Para os fins
do art. 1° inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a aprecia¢do das contas de prefeitos, tanto as de governo
quanto as de gestdo, serd exercida pelas Cdmaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.”

STF — RE 729.744/MG (Tema 157), Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
10/08/2016, publicado em 23/08/2017. Tese: “O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Cdmara de Vereadores o julgamen-
to das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das con-
tas por decurso de prazo.”

Dai decorre que o vereador ndo deve votar sem ler o parecer prévio, o relatorio técnico
que o acompanha e o relatério do controle interno. Fiscalizar, nesse momento, é confrontar
numeros: receita prevista e arrecadada, despesa autorizada e executada, limites da LRF, apli-
cacdo dos minimos constitucionais em saude e educacao, regularidade dos repasses a Camara
(CF, art. 29-A, § 2°) e situacdo previdenciaria. O julgamento deve observar o contraditorio e a
ampla defesa do prefeito, cuja inobservancia é causa frequente de anulacao judicial do decreto

legislativo.

1.9 Os efeitos da rejeicao das contas: a inelegibilidade

A rejeicdo das contas ndo € ato inocuo. A Lei Complementar n°® 64/1990 declara inele-
giveis, para as eleicOes que se realizarem nos oito anos seguintes, “o0s que tiverem suas contas
relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel
que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do érgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario” (art. 1°, I,
“g”, com a redacao da LC n° 135/2010).

Duas alteragoes legislativas recentes restringiram o alcance dessa hipotese, e o verea-
dor deve conhecé-las para nao alimentar expectativas equivocadas. A LC n° 184/2021 incluiu

» <«

0 § 4°-A, segundo o qual a inelegibilidade da alinea “g” “ndo se aplica aos responsaveis que
tenham tido suas contas julgadas irregulares sem imputacdo de débito e sancionados exclusi-
vamente com o pagamento de multa”. E a LC n° 219/2025 incluiu os §8§ 4°-B e 4°-C, que defi-
nem o dolo, para esse fim, como “a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado exclusiva e cumulativamente nos arts. 9° e 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
19927, ndo bastando a voluntariedade do agente, e afastam a incidéncia quando houver “mero
exercicio da funcdo ou o desempenho de competéncias publicas, sem comprovacdo de ato do-

loso com fim ilicito”.
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A decisdo sobre a inelegibilidade, ressalte-se, ndo é da Camara: cabe a Justica Eleito-
ral, no momento do registro de candidatura, verificar se a irregularidade reconhecida configu-
ra ato doloso de improbidade. A Camara cabe julgar as contas com seriedade e fundamenta-

cdo — e é essa fundamentacdo que permitira, depois, a correta qualificacdo juridica dos fatos.

1.10 Fiscalizar a execucao: o controle continuo

Alguns indicadores concentram risco e merecem monitoramento continuo: o percentu-
al de despesa com pessoal em relacdo ao limite; o volume de restos a pagar e sua evolucao; o
grau de execucao das obras previstas na LOA; a aplicacdo dos minimos de saide e educacao
ao longo do exercicio; e a regularidade dos repasses mensais ao Legislativo. Carvalho Filho
observa que o controle deve ser, preferencialmente, preventivo e concomitante, e ndo apenas

repressivo e posterior.”

A rotina eficaz acompanha a periodicidade dos proprios relatérios: a cada RREO e
RGF publicado, a comissdo de finangas (ou a comissdo permanente equivalente) confronta o
executado com o planejado e formaliza requerimentos sobre os desvios identificados. A LRF
da suporte expresso a essa rotina: o art. 9°, § 4° (com a redacao da L.C n° 200/2023), determina
que, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o titular da pasta da Fazenda de-
monstre e avalie o cuamprimento das metas fiscais de cada quadrimestre e a trajetoria da divida
em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicao “ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais”. Essas audiéncias sdao oportunidade privilegia-

da — e frequentemente desperdicada — de fiscalizacao.

1.11 O controle interno como aliado da Camara

O sistema de controle interno € obrigatorio e tem, por expressa determinacao constitu-
cional, o dever de apoiar o controle externo (CF, art. 74, IV). Mais do que isso: “Os responsa-
veis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalida-
de, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solida-
ria” (art. 74, § 1°) — regra que, por simetria, se aplica aos controladores municipais em rela-

¢ao ao Tribunal de Contas competente.

A Camara pode e deve dialogar com o controle interno, requisitar seus relatérios — in-
clusive o relatorio e o certificado que acompanham a prestacdo de contas anual — e usar suas
constatacOes como ponto de partida da fiscalizacdo. A LREF, alias, atribui expressamente ao
Poder Legislativo, “diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas”, e ao sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico a fiscalizagdo do cumprimento de suas

normas (art. 59, caput). O controlador interno é um aliado institucional, ndo um adversario.

5. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, capitulo sobre controle da Administra-
¢do Publica. Consulte-se a edicdo mais recente.
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1.12 Transpareéncia e Lei de Acesso a Informacao

A transparéncia é a matéria-prima da fiscalizagdo 4.0. A LC n° 131/2009 acrescentou a
LRF a obrigacdo de liberar ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tem-
po real, informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico (LRF, art. 48, § 1°, 11, e art. 48-A). A Lei n° 12.527/2011 assegu-
ra o acesso a informacgdes publicas mediante pedido, com prazo de resposta de até vinte dias,

prorrogavel por mais dez mediante justificativa expressa (art. 11, §§ 1° e 2°).

O vereador que domina o portal de transparéncia e a LAI multiplica sua capacidade de
fiscalizar: obtém dados sem depender da boa vontade do Executivo e cria uma trilha docu-
mental que podera instruir futura representacdo. O Médulo V aprofunda o uso combinado des-

ses instrumentos.

REsuMoO EXEcUTIVO Do MopuLo 1

1. Fiscalizar é dever constitucional da Camara (CF, art. 31), exercido mediante controle externo com o
auxilio do Tribunal de Contas; a EC n° 139/2026 deu nova redagao ao § 1° do art. 31.

2. Ha trés dimensoes de controle — externo, interno e social —, complementares e insubstituiveis.

3. O vereador fiscaliza, ndo administra; e o poder de fiscalizagdo com forca vinculante é da Casa, ndo do
parlamentar isoladamente (ADI 3.046).

4. O orcamento (PPA, LDO e LOA) é o objeto central do controle; a execugdo deve ser acompanhada ao
longo do exercicio, ndo apenas na prestacao de contas.

5. LRF: pessoal até 54% da RCL no Executivo e 6% no Legislativo; alerta aos 90% e limite prudencial
aos 95% do limite.

6. RREO (bimestral) e RGF (quadrimestral ou semestral nos municipios com menos de 50 mil
habitantes) sdo as janelas da execucdo e estdo disponiveis no SICONFI.

7.0 art. 42 da LRF e o art. 359-C do CP vedam e punem a assun¢do de obrigacdo sem lastro nos dois
ultimos quadrimestres do mandato.

8. O parecer prévio é opinativo, mas s6 deixa de prevalecer por 2/3 da Camara; ndo hé julgamento ficto
(Temas 157 e 835).

9. A rejeicao das contas pode gerar inelegibilidade (LC 64/1990, art. 1°, I, “g”), nos limites dos §§ 4°-A
a 4°-C.

10. O controle interno é aliado obrigatério; a transparéncia e a LAI sdo a matéria-prima da fiscalizagao.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Por que ¢é juridicamente incorreto afirmar que a fiscalizacdo das contas municipais “é tarefa do

Tribunal de Contas”? Fundamente.

2. Uma lei organica municipal prevé que, se a Camara ndo votar as contas em 60 dias, prevalecera o

parecer do Tribunal de Contas. A regra é compativel com a jurisprudéncia do STF?

3. O RGF do 2° quadrimestre revela despesa com pessoal do Executivo equivalente a 52% da RCL.

Quais consequéncias decorrem da LRF?
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4. Em setembro do tltimo ano do mandato, o prefeito firma contrato de obra de R$ 3 milhdes, com
pagamentos previstos para o exercicio seguinte e caixa insuficiente. Que normas sdo

potencialmente violadas?

5. A Camara pretende aprovar contas que o Tribunal de Contas recomendou rejeitar. Qual o quérum

e quais cuidados procedimentais devem ser observados?

LEITURAS COMPLEMENTARES
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros — capitulos sobre a Camara
Municipal e a fiscalizacdo financeira e orcamentaria.

OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de direito financeiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais — capitu-
los sobre or¢amento e controle.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF) — arts. 18 a 23, 42, 48 a 59.

BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais — edicao vigente, para a lei-
tura do RREO e do RGF.
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Modulo IT — Fiscalizacao de licitacoes e contratos
sob a Lei n° 14.133/2021

Carga horéria sugerida: 1h30 - Base normativa: Lei n® 14.133/2021, arts. 5°, 9°, 11, 18, 23, 74, 75, 82 a 86, 117, 124 a 126,
140 e 174; Decreto n° 12.807/2025; Co6digo Penal, arts. 337-E a 337-P - Referéncias de controle: Tribunal de Contas da
Uniao

CASO DE ABERTURA — AS DISPENSAS “LOGO ABAIXO DO LIMITE”

O setor de compras da prefeitura faz, més ap6s més, “dispensas de baixo valor” para o mesmo forne-
cedor de material de limpeza, sempre alguns reais abaixo do teto legal. No mesmo periodo, um con-
trato dito “emergencial” de coleta de lixo vem sendo renovado ha 22 meses. Nenhuma dessas contra-
tagdes passou por licitacdo. Um vereador recebe a dentincia de um empresario local que nunca conse-
gue participar das compras do municipio.

Pergunta que orienta o0 médulo: onde a Camara deve olhar primeiro — e com quais critérios objeti-
vos distinguir a contratacdo direta legitima da fuga ao dever de licitar?

2.1 O que mudou com a Lei n° 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 substituiu integralmente, apds o periodo de transi¢dao, a Lei n°
8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002 (pregdo) e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462/2011 (RDC).
Mais do que trocar a numeracao de artigos, a nova lei reorganizou todo o ciclo da contratagao
publica com énfase em planejamento, governanca e responsabilidade dos agentes. A regra
permanece a mesma: contratar mediante licitacdo; a contratacdo direta é excecdo, sujeita a

processo formal e motivacao.

O art. 5° enumera os principios que regem a aplicacdo da lei — entre eles legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse ptiblico, planejamento, transpa-
réncia, eficacia, segregacao de funcgdes, motivacgdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo,
segurancga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade e economi-
cidade. O art. 11, por sua vez, define os objetivos do processo licitatério: assegurar a selecao
da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso, assegurar tratamento isonémico, evitar
contratagdes com sobrepreco ou precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na

execucao, e incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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Marcal Justen Filho observa que a nova lei desloca o eixo do controle meramente for-
mal para o controle de resultados e da boa gestao do contrato.® Para a fiscalizacdo parlamen-
tar, isso significa que nao basta conferir se “o processo tem todas as folhas”: é preciso pergun-
tar se a contratacdo foi bem planejada, se o preco é compativel com o mercado e se o objeto
foi efetivamente entregue.

As treés fases da contratagdo

O art. 17 enumera as fases do processo de licitacdo, em sequéncia: preparatoéria; de di-
vulgacdo do edital; de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso; de julgamento;
de habilitacdo; recursal; e de homologacdo. Para fins didaticos, é til agrupar o ciclo completo
da contratacdo em trés grandes etapas: a preparatdria, em que se definem a necessidade, o
objeto, a estimativa de preco e as regras do certame; a de selecao do fornecedor, que retine as
fases de divulgacao a homologacao; e a contratual, que vai da assinatura do contrato ao rece-

bimento definitivo do objeto. Cada fase tem seus documentos proprios — e seus riscos pro-

prios.
QuaDpRO 2.1 — FASES DA CONTRATACAO, DOCUMENTOS-CHAVE E RISCOS TiPICOS

Documentos que o vereador deve c zg

Fase q Riscos tipicos
requerer

Preparatéria Documento de formalizagdo da demanda; Objeto superdimensionado; especificacdo
estudo técnico preliminar (ETP); termo de | dirigida; pesquisa de precos fragil ou
referéncia ou projeto basico; pesquisa de montada; auséncia de ETP
precos; matriz de riscos, quando exigida;
parecer juridico

Selecdo Edital e anexos; comprovantes de Exigéncias restritivas; prazos exiguos;
publicacdo no PNCP; atas da sessdo; inabilitagdes seletivas; conluio entre
propostas; documentos de habilitacao; licitantes
recursos e decisdes

Contratual Contrato; portaria de designacdo do fiscal; | Pagamento por servi¢o ndo executado;

relatorios de fiscalizacdo; medigdes; notas

aditivos excessivos; reequilibrio indevido;

fiscais; atestos; termos de recebimento;
aditivos e apostilamentos

prorrogacdes sem vantajosidade

2.2 Onde mora o risco: dispensa e inexigibilidade

A contratacao direta ocorre por inexigibilidade (art. 74) ou por dispensa (art. 75). Na
inexigibilidade, a competicdo é inviavel — porque ha fornecedor exclusivo, porque o servico
técnico especializado é de natureza predominantemente intelectual e prestado por profissional

ou empresa de notoria especializagcdo, ou porque se trata de contratacdo de profissional do se-

6. JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contrata¢ées Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, comentarios aos arts. 5° e 11. Consulte-se a edi¢ao mais recente.
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tor artistico consagrado, entre outras hipoteses. Na dispensa, a competicdo seria possivel, mas
a lei autoriza que se deixe de licitar em razao do valor, da emergéncia ou de outras circunstan-

cias taxativamente enumeradas.

Em ambos os casos, o processo de contratacdo direta deve ser instruido, entre outros
documentos, com o documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; estima-
tiva de despesa; parecer juridico e pareceres técnicos; demonstracao da compatibilidade da
previsdo de recursos or¢camentarios; comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria; razao da escolha do contratado; justificativa

de preco; e autorizacao da autoridade competente (art. 72).

E nesse terreno que se concentram os desvios mais comuns nos municipios: dispensas
fracionadas para fugir da licitagdo, inexigibilidades sem comprovacao real de exclusividade
ou de singularidade, e contratos emergenciais sem emergéncia verdadeira. A experiéncia dos
orgdos de controle mostra que a fiscalizagdo parlamentar ganha eficiéncia quando prioriza es-
sas contratacoes, porque nelas a auséncia de competicdo elimina o principal mecanismo natu-

ral de controle do preco.’

2.3 A dispensa por valor e o fracionamento da despesa

Os incisos I e I do art. 75 permitem a dispensa para contratagoes de pequeno valor. Os
valores originais da lei (R$ 100.000,00 e R$ 50.000,00) sdo atualizados anualmente por decre-
to. Para o exercicio de 2026, o Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, em vigor desde

1° de janeiro de 2026, fixou os seguintes valores:

QUADRO 2.2 — LIMITES DE DISPENSA POR VALOR VIGENTES EM 2026 (DEcrETO N° 12.807/2025)
Dispositivo Objeto Valor em 2026
Art. 75,1 Obras e servicos de engenharia ou servigos de R$ 130.984,20
manutencao de veiculos automotores
Art. 75,11 Outros servicos e compras R$ 65.492,11
Art. 75, § 7° Manutencao de veiculos da frota, incluido o R$ 10.478,74

fornecimento de pecas (ndo se aplica o
somatorio do § 1°)

Fonte: Decreto n° 12.807, de 29/12/2025, Anexo. Conferido no Portal da Legislagdo do Planalto em 13 out. 2026. Os valores sdo atu-

alizados anualmente; confira sempre o decreto vigente.

O ponto decisivo para o fiscalizador esta no § 1° do art. 75. Para aferir se uma contra-
tacdo cabe no limite, devem ser observados “I - o somatorio do que for despendido no exerci-

cio financeiro pela respectiva unidade gestora; II - o somatorio da despesa realizada com obje-

7. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, capitulo sobre licitacdo (dispen-
sa e inexigibilidade). Consulte-se a edi¢ao mais recente.
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tos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacoes no mesmo ramo
de atividade”. Em outras palavras: o limite é anual e por ramo de atividade, ndo por contra-
tacdo isolada. Oito dispensas de R$ 60 mil para material de limpeza, no mesmo exercicio e na
mesma unidade gestora, somam R$ 480 mil — mais de sete vezes o limite do inciso II. Isso é
fracionamento: a divisdo artificial da despesa para enquadra-la sucessivamente na faixa da

dispensa.

O fracionamento ndo é mera irregularidade formal. Admitir, possibilitar ou dar causa a
contratacdo direta fora das hipoteses previstas em lei é crime, tipificado no art. 337-E do Co-
digo Penal (incluido pela propria Lei n° 14.133/2021), com pena de reclusdo de quatro a oito

anos e multa. E pode configurar ato de improbidade, se demonstrado o dolo.

ATENGAO — O FRACIONAMENTO NAO DEPENDE DE MA-FE APARENTE

O somatdrio do § 1° do art. 75 € critério objetivo. Ainda que cada dispensa isolada pareca regular, a
soma no exercicio, por unidade gestora e por ramo de atividade, define se o limite foi respeitado. Ao
requerer informagoes, peca a relacdo de todas as contratagdes diretas do exercicio, por objeto e por
fornecedor — e ndo apenas o processo que motivou a dentincia. Lembre-se também de que, segundo
0 § 4° do art. 75, essas contratagOes serdo preferencialmente pagas por cartdo de pagamento, “cujo ex-
trato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do ptiblico no Portal Nacional de Contrataces Pu-
blicas (PNCP)”.

2.4 Contratos emergenciais e a “emergéncia fabricada”

O inciso VIII do art. 75 autoriza a dispensa “nos casos de emergéncia ou de calamida-
de publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”. Mas a lei impde trés li-
mites claros: a dispensa vale somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas “no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade”; e ficam “vedadas a
prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no

disposto neste inciso”.

O caso de abertura deste modulo — coleta de lixo “emergencial” renovada por 22 me-
ses — viola frontalmente essa regra. Mais grave ainda é a chamada emergéncia fabricada:
aquela que decorre da propria desidia do gestor, que deixou o contrato anterior vencer sem
providenciar a licitagdo a tempo. A lei, no § 6° do art. 75, determina que, nesses casos, seja
apurada a responsabilidade dos agentes ptiblicos que deram causa a situagao emergencial — o
que reforca o dever da Camara de requerer a cronologia dos fatos: quando venceu o contrato

anterior, quando foi iniciado o processo licitatério, por que ndo foi concluido.
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JurispruDENCIA — STF, ADI 6.890 (arT. 75, VIII, pa Ler n° 14.133/2021)

STF — ADI 6.890, Tribunal Pleno (sessao virtual de 30/08 a 06/09/2024), Rel. Min. Cristiano Zanin,
pedido julgado parcialmente procedente, por unanimidade, para conferir interpretacdo conforme ao
art. 75, VIII.

Tese (trecho): “E constitucional a vedagdo a recontratacdo de empresa contratada diretamente por
dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade ptblica... A vedagdo incide na recon-
tratacdo fundada na mesma situagdo emergencial ou calamitosa que extrapole o prazo mdximo legal
de 1 (um) ano, e ndo impede que a empresa participe de eventual licitagdo substitutiva... e seja con-
tratada diretamente por outro fundamento previsto em lei, incluindo uma nova emergéncia ou calami-
dade publica...”

Aplicacao: a renovacao, por 22 meses, do contrato emergencial de coleta de lixo fundado na mesma
situacdo extrapola o prazo legal e ndo encontra amparo nem na interpretagdo conforme fixada pelo
STF.

2.5 Atas de registro de precos e a adesao (“carona”)

O sistema de registro de precos (arts. 82 a 86) permite registrar precos para contrata-
coes futuras, conforme a necessidade, dentro do prazo de validade da ata. A adesdao — o popu-
lar “carona” — autoriza que 6rgao ou entidade ndo participante utilize ata de outro 6rgao, des-
de que demonstrados o beneficio e a compatibilidade dos precos, observados limites quantita-

tivos fixados no art. 86.

Trata-se de ferramenta ttil, que reduz custos administrativos. Mas também abriga des-
vios quando substitui o planejamento proprio: o municipio adere a uma ata registrada a cente-
nas de quildmetros, com quantitativos desproporcionais a sua necessidade e sem pesquisa de
precos que comprove a vantajosidade. O fiscalizador deve verificar: houve justificativa da
adesdo e comparacao com precos de mercado? Os quantitativos sdo compativeis com a real
necessidade do municipio? Os limites de adesdo foram respeitados? Ata de registro ndo é che-

que em branco.

2.6 Sobrepreco, superfaturamento e a pesquisa de precos

A propria Lei n° 14.133/2021 define os conceitos (art. 6°, LVI e LVII). Sobrepreco é o
preco orcado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente superior aos precos refe-
renciais de mercado. Superfaturamento é o dano efetivamente provocado ao patrimonio da
Administracdo, caracterizado, entre outras situacoes, pela medicdo de quantidades superiores
as executadas, pela deficiéncia na execucdo que resulte em diminuicdo da qualidade, por alte-
racoes no orcamento que desequilibrem o contrato em favor do contratado, ou por outras alte-

racOes de clausulas que causem pagamentos antecipados ou prorrogacoes injustificadas.
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A raiz de ambos costuma ser uma pesquisa de precos fragil ou dirigida. O art. 23 exige
que o valor estimado da contratacdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem con-
tratadas. Para compras e servicos em geral, o § 1° prevé parametros que podem ser adotados
de forma combinada ou ndo: composicdao de custos unitarios com base em sistemas oficiais
(como o Painel de Precos), contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, utiliza-
¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, pesquisa direta com fornecedores
e pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas. Para obras e servicos de engenharia, o
§ 2° da preferéncia aos sistemas SICRO e SINAPI.

O vereador ndo precisa ser especialista para identificar sinais de alerta: pesquisa basea-
da exclusivamente em cotacdes de empresas do mesmo grupo ou com o mesmo enderego; co-
tacOes com formatacdo idéntica; auséncia de consulta ao PNCP e a contratacOes similares; e
preco contratado sistematicamente acima do praticado por municipios vizinhos para 0 mesmo

objeto.

CONCEITO — SOBREPRECO X SUPERFATURAMENTO

Sobrepreco é potencial: estd no orcamento ou no contrato, antes do pagamento. Superfaturamento é
dano efetivo: ocorre quando se paga mais do que o devido ou por aquilo que ndo foi entregue. Todo
superfaturamento por preco pressupde um sobrepreco anterior; mas nem todo superfaturamento de-
corre de preco — ele pode decorrer de medicao inflada ou de servigo ndo prestado.

2.7 Fiscalizacao e gestao do contrato

Assinado o contrato, comeca a fase que mais gera prejuizo quando negligenciada. O
art. 117 determina que a execucdo do contrato seja acompanhada e fiscalizada por um ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados, que anotarao
em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo, determinando o que for ne-
cessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. O recebimento do objeto,

por sua vez, é feito em duas etapas — provisorio e definitivo — nos termos do art. 140.

Pagar por servigo ndo executado é das irregularidades mais graves e mais comuns. A
Camara pode requerer a portaria de designacao do fiscal, os relatérios de fiscalizacdo, as me-
digoes, os atestos e os termos de recebimento, e confronta-los com o efetivamente pago, con-
sultando o portal de transparéncia. Divergéncias entre o atestado e a realidade fisica — obra
que consta como concluida, mas ndo existe; servico de limpeza “prestado” em prédio fechado

— sdo indicio robusto de superfaturamento.
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REFERENCIA DE CONTROLE — TRIBUNAL DE CoNTAS DA UNIAO (SINTESE DO AUTOR)

A jurisprudéncia recente do TCU tem reforcado a responsabilizacdo pessoal do fiscal do contrato. No
Acoérdao 6.138/2025 — 1* Camara, o Tribunal qualificou como erro grosseiro o atesto de servigo nao
realizado; no Acérdao 605/2026 — 2¢ Camara (Rel. Min. Antonio Anastasia), o fiscal foi condenado a
ressarcir o dano decorrente de pagamentos indevidamente atestados.

Sintese do autor — os acdrddos foram localizados nos repositérios do TCU; o texto acima ndo é
transcrigdo literal das ementas.

2.8 Aditivos, reequilibrio e os limites legais

Alteracoes contratuais sao legitimas, mas contidas. O art. 124 admite altera¢Ges unila-
terais pela Administracdo — qualitativas (modificacdo do projeto ou das especificacdes) e
quantitativas (acréscimo ou diminuicao do objeto) — e alteracdes por acordo entre as partes.
O art. 125 fixa o limite das alteragdes unilaterais: o contratado é obrigado a aceitar, nas mes-
mas condicdes contratuais, “acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e,
no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50%

(cinquenta por cento)”.

O reequilibrio econdomico-financeiro (art. 124, II, “d”) repde a equagao original do
contrato diante de fatos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que tor-
nem a execucgdo excessivamente onerosa — forca maior, caso fortuito, fato do principe. Nao
se confunde com aumento imotivado de preco, nem com o reajuste (atualizacdo periddica por
indice previsto no contrato) ou a repactuacdo (para servigos continuos com dedicacao de mao
de obra).

Aditivos sucessivos que fazem o valor de um contrato crescer muito além do original
sao sinal claro de planejamento deficiente ou de direcionamento: a empresa vence com preco
baixo e “recupera” a margem nos aditivos. O fiscalizador deve requerer a justificativa técnica
de cada aditivo, a planilha comparativa entre os quantitativos originais e os aditados, e verifi-

car se 0s acréscimos respeitaram o limite de 25% (ou 50%).

ATENGCAO — O LIMITE DE 25% E 0 ENTENDIMENTO Do TCU

No Acérdao 1.753/2026 — Plenario, proferido em processo de consulta (Rel. Min. Augusto Nardes,
sessdo de 1°/07/2026), o TCU afirmou que o limite de 25% € a regra para as alteragdes quantitativas,
mas admitiu excecdo em situacdo consensual devidamente justificada — o que significa que o limite
ndo foi tratado como vedacdo absoluta para alteragdes bilaterais. Em sentido complementar, o Acor-
dao 1.643/2024 — Plendrio estabeleceu condi¢des para o apostilamento e afirmou que acréscimos e su-
pressoes devem ser computados separadamente, sem compensagao entre si. Sintese do autor. Na duvi-
da, a regra prudente para o municipio continua sendo a observancia estrita dos percentuais do art. 125.
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2.9 Sinais de direcionamento do edital

O direcionamento aparece ja na fase preparatoria: exigéncias de habilitagdo desneces-
sarias e restritivas, especificacdes que apontam para uma tnica marca, prazos exiguos para
apresentacdo de propostas, visita técnica obrigatoria sem justificativa, clausulas que sé um

fornecedor atende. O efeito é reduzir a competicdo a um vencedor pré-escolhido.

O art. 9° da Lei n° 14.133/2021 veda ao agente publico designado para atuar na area de
licitacOes e contratos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participacdo de sociedades cooperativas; que estabelecam preferéncias ou distin-
coOes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes; ou que sejam imperti-
nentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato. A indicacdo de marca, por sua vez,

sO é admitida nas hipoteses e com as justificativas previstas no art. 41.

O fiscalizador atento compara o objeto com o mercado: ha exigéncias sem relacdo
com a necessidade? O numero de concorrentes é sistematicamente baixo? E sempre o mesmo
vencedor? As empresas perdedoras tém sdcios em comum com a vencedora? Esses indicios

justificam requerimento e, se persistirem, representacao ao Tribunal de Contas.

2.10 Roteiro para fiscalizar uma licitacao ou contratacao direta

Fiscalizar licitacdo ndo exige ser engenheiro ou contador: exige método e leitura atenta
do processo. Peca o processo completo, ndo apenas a nota de empenho ou o extrato publicado.

O roteiro a seguir cobre a maior parte dos riscos.
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QuAaDRO 2.3 — CHECKLIST DE FISCALIZACAO DE CONTRATACOES

# Verificagdo Fundamento / sinal de alerta

1 Existe documento de formalizagdo da demanda | Arts. 12, VII, e 18, I e § 1°— auséncia indica
e estudo técnico preliminar que justifiquem a contratacdo sem planejamento
necessidade?

2 A pesquisa de pregos usa fontes idoneas e Art. 23 — cotag0es s6 de empresas ligadas entre si
diversificadas?

3 A modalidade ou a hipétese de contratagao Arts. 28, 74 e 75 — enquadramento genérico, sem
direta estd corretamente enquadrada? inciso

4 Houve ampla publicidade, inclusive no PNCP? | Arts. 54 e 174 — auséncia no PNCP

5 Somadas as contrata¢cdes do mesmo ramo no Art. 75, § 1° — fracionamento
exercicio, o limite de dispensa foi respeitado?

6 Na emergéncia: a urgéncia é real, o prazo é de Art. 75, VIII e § 6° — emergéncia fabricada
até um ano e nao houve prorrogacao?

7 Ha fiscal designado e registros de fiscalizacdo? @ Arts. 117 e 140 — atestos genéricos, sem medi¢do
8 Os aditivos estdo justificados e dentro dos Arts. 124 e 125 — crescimento desproporcional do
limites? valor

2.11 O PNCP e os portais como ferramenta

O art. 174 cria o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), “sitio eletronico
oficial destinado a: I - divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei; II -
realizacdo facultativa das contratagcdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legis-
lativo e Judiciario de todos os entes federativos”. No PNCP estdo disponiveis, para consulta
publica, planos de contratagOes anuais, editais, atas de registro de precos e contratos de todo o

pais.

Essa centralizacdo é uma revolucdo silenciosa para a fiscalizacdo municipal. Pela pri-
meira vez, o vereador pode comparar, com poucos cliques, quanto o seu municipio pagou por
determinado item e quanto pagaram os municipios vizinhos — sem depender de informacao
fornecida pelo proprio fiscalizado. Aliado ao portal de transparéncia local e ao Painel de Pre-

cos, o PNCP da base objetiva para questionar sobreprecos e contratacoes suspeitas.

2.12 Quando e como representar ao Tribunal de Contas

Esgotada a via do requerimento de informacdo — ou diante de indicio robusto de dano
em curso —, o caminho € a representacao ao Tribunal de Contas. Ela deve ser objetiva: identi-
ficar o representante, descrever o fato com clareza, indicar a norma violada e, sobretudo, jun-

tar os documentos que sustentam o indicio (copias do processo, extratos do portal, comparati-
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vos de precos do PNCP, respostas ou o siléncio do Executivo). Havendo risco de dano imi-

nente, pode-se requerer, fundamentadamente, medida cautelar de suspensdo do certame ou do

pagamento.

A Lei n° 14.133/2021 reforcou esse caminho: qualquer licitante, contratado ou pessoa

fisica ou juridica pode representar aos 6rgaos de controle interno ou ao Tribunal de Contas

contra irregularidades na aplicacdo da lei (art. 170, § 4°). Representagdo vaga, sem prova, ten-

de a ser arquivada; a bem instruida pode gerar cautelar, auditoria e, ao final, imputacdo de dé-

bito e multa. O Mdédulo VI detalha a interlocugdo com o Tribunal de Contas.

REsumo EXEcuUTIVvOo Do MobpuLo 11

1.

A Lei n° 14.133/2021 enfatiza planejamento, governanca e responsabilidade dos agentes; a licitacdo é
regra, a contratagdo direta, excecao.

. As contratacOes diretas (arts. 74 e 75) concentram o maior risco e devem ser fiscalizadas

prioritariamente.

. Limites de dispensa em 2026 (Decreto n° 12.807/2025): R$ 130.984,20 (art. 75, T) e R$ 65.492,11

(art. 75, II).

. O limite é aferido pelo somatério anual, por unidade gestora e por ramo de atividade (art. 75, § 1°); a

divisdo artificial é fracionamento.

. A dispensa emergencial vale por até um ano, vedadas a prorrogacdo e a recontratacdo; a emergéncia

fabricada exige apuracdo de responsabilidade.

. Sobrepreco é potencial; superfaturamento é dano efetivo. A raiz costuma estar na pesquisa de precos
(art. 23).
. A execucdo deve ser acompanhada por fiscal designado, com registros e recebimento provisério e

definitivo (arts. 117 e 140).

. AlteracGes unilaterais: até 25% (50% para acréscimos em reforma de edificio ou equipamento) — art.

125.

. O PNCP permite comparar precos entre municipios sem depender do fiscalizado.
10.

Contratar diretamente fora das hip6teses legais é crime (CP, art. 337-E).

QUESTOES PARA FIXACAO

1.

Em 2026, a prefeitura fez seis dispensas de R$ 60 mil cada para aquisicdo de material de
expediente, todas na mesma unidade gestora. Ha irregularidade? Fundamente com o dispositivo
legal.

. Um contrato emergencial de transporte escolar firmado em fevereiro foi prorrogado em dezembro

“até a conclusdo da licitacdo”. Analise a validade da prorrogacao.

. Diferencie sobrepreco de superfaturamento e indique um documento que o vereador pode

requerer para detectar cada um.

.Uma obra de construcdo de escola recebeu aditivos que elevaram seu valor em 41%. Que

verificagdes a Camara deve fazer?
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5. Por que a criacao do PNCP alterou a capacidade de fiscalizacdo das Camaras Municipais?

LEITURAS COMPLEMENTARES

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Revista dos Tribunais — comentérios aos arts. 72 a 75 e 124 a 126.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros — capitu-
lo sobre licitacdo.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. Bra-
silia: TCU — edicao vigente, disponivel no portal do Tribunal.

BRASIL. Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025 — atualizagdo dos valores da Lei n® 14.133/2021.
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MODULO I1I1

Modulo ITI — Gestao de pessoal: limites de despesa,
CONCursos e nepotismo

Carga horéria sugerida: 1h30 - Base normativa: CF, arts. 29-A, 37,11, V, IX e § 2°, 169 e 198, § 4°; LC n° 101/2000, arts. 18 a
23; Lei n° 11.350/2006 - Jurisprudéncia: STF, Sumula Vinculante 13; Temas 66, 161, 308, 612, 784, 1.000 e 1.010; Rcl 6.650
MC-AgR

CASO DE ABERTURA — TRES PROBLEMAS EM UMA SO FOLHA

A folha de pagamento da prefeitura cresce a cada ano e ja se aproxima do limite da LRF. Ao exami-
na-la, a Camara percebe que varios cargos comissionados de “assessor” sdo ocupados por parentes de
secretarios, com atribuicdes como “atendimento ao publico” e “digitacdo”. Além disso, hd “contratos
tempordarios” para professores e agentes de satide renovados ha mais de trés anos, enquanto aprova-
dos no ultimo concurso aguardam nomeacao.

Pergunta que orienta o0 médulo: quais desses fatos sdo irregulares, com base em quais normas e
precedentes — e qual a ordem correta de providéncias?

3.1 Despesa com pessoal: o limite da LRF e seus gatilhos

A folha é, quase sempre, a maior despesa do municipio. Por isso a Constitui¢ao deter-
minou que a despesa com pessoal ativo e inativo ndo pode exceder os limites estabelecidos
em lei complementar (art. 169), e a LRF os fixou com rigidez: no Municipio, 60% da Receita
Corrente Liquida (art. 19, III), sendo “6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tri-
bunal de Contas do Municipio, quando houver” e “54% (cingilienta e quatro por cento) para o
Executivo” (art. 20, III).

A verificacdo é quadrimestral (art. 22, caput), ou semestral nos municipios com menos
de 50 mil habitantes que optarem por essa periodicidade (art. 63, I). E ha gatilhos antes do

teto, que o fiscalizador deve acompanhar no RGF:

Quabpro 3.1 — GATILHOS DA DESPESA COM PESSOAL NO EXECUTIVO MUNICIPAL
a % da RCL A
Nivel (e ) Consequéncia
Alerta 48,6% (90% do O Tribunal de Contas alerta o Poder (LRF, art. 59, § 1°, IT)
limite)
Limite prudencial 51,3% (95% do Vedagoes do art. 22, pardgrafo inico: vantagens e reajustes
limite) (ressalvas legais), criacdo de cargos, alteracdo de carreira com
aumento de despesa, provimento e contratacdo (salvo
reposicdes em educacgao, saude e seguranca), hora extra
Limite maximo 54% Recondugao em dois quadrimestres, com ao menos 1/3 no

primeiro (art. 23), sob pena das san¢0es institucionais do § 3°
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Elaboragao do autor a partir da LC n° 101/2000. No Legislativo, os percentuais correspondentes sao 5,4% (alerta), 5,7% (prudencial)

e 6% (maximo).

Ultrapassado o limite maximo, o art. 23 determina que “o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, ado-
tando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao”.
Essas providéncias seguem uma ordem constitucional: primeiro, reducdao de pelo menos 20%
das despesas com cargos em comissdo e fun¢des de confianca; depois, exoneracao dos servi-
dores ndo estaveis; somente entdo, se insuficientes as medidas anteriores, a perda do cargo de
servidor estavel, mediante ato normativo motivado. Nao alcangada a redugdo no prazo, e en-
quanto perdurar o excesso, o Poder ou 6rgao nao podera receber transferéncias voluntarias,
obter garantia, direta ou indireta, de outro ente, nem contratar operacoes de crédito, ressalva-
das as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal (art. 23, § 3°, com a redacao da LC n° 178/2021).

O papel da Camara aqui é cobrar o plano de reconducao e acompanhar sua execucao
quadrimestre a quadrimestre. Um Executivo acima do limite que, no mesmo periodo, cria car-
gos comissionados ou concede reajustes seletivos esta descumprindo frontalmente a LRF — e

o fato deve ser documentado e comunicado ao Tribunal de Contas.

3.2 Cargo em comissao x cargo efetivo

A regra constitucional é o ingresso por concurso publico: “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao
e exoneracdo” (CF, art. 37, II). O cargo em comissao é excecao e, segundo o inciso V, as fun-
¢oes de confianca e os cargos em comissdao “destinam-se apenas as atribui¢cdes de direcao,

chefia e assessoramento”.

O desvio mais comum nos municipios é transformar o comissionado em substituto do
concurso: criar dezenas de cargos de “assessor” para fun¢des meramente burocraticas ou ope-
racionais, preenchidas por indicacdo politica. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema
1.010 da repercussao geral, sistematizou em quatro requisitos os parametros constitucionais
para a criacdo desses cargos. E, provavelmente, o precedente mais til para a fiscalizacdo de

pessoal nas Camaras.
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JURISPRUDENCIA — STF, TEMA 1.010 DA REPERCUSSAO GERAL

STF — RE 1.041.210/SP (Tema 1.010), Plenario Virtual, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
27/09/2018 (reafirmacdo de jurisprudéncia), publicado no DJe de 22/05/2019.

Tese: “a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungées de dire-
¢do, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas
ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) o niimero de cargos comissionados criados deve guardar propor-
cionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o niimero de servidores ocupantes de car-
gos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢des dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.”

Cada um dos quatro requisitos oferece um ponto de verificagdo objetivo. O vereador
pode requerer a lei de criacdo dos cargos e verificar: as atribui¢oes estdo descritas na propria
lei, de forma clara (item “d”)? Sao realmente de direcao, chefia ou assessoramento, ou buro-
craticas e operacionais (item “a”)? Qual a propor¢do entre comissionados e efetivos no muni-
cipio (item “c”)? Di Pietro adverte que o cargo em comissdo ndo pode ser utilizado para bur-

lar a exigéncia de concurso em fungOes de natureza permanente e técnica.’

3.3 Contratacao temporaria e terceirizacao

O art. 37, IX, da Constituigdo prevé que “a lei estabelecera os casos de contratagao por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse ptblico”.
Renovar contratos temporarios por anos, para fungdes permanentes, descaracteriza o instituto
e mascara a auséncia de concurso. O STF fixou, no Tema 612, os requisitos cumulativos para

que a contratagdo temporaria seja valida.

JURISPRUDENCIA — STF, TEMA 612 DA REPERCUSSAO GERAL

STF — RE 658.026/MG (Tema 612), Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
09/04/2014, publicado no DJe de 31/10/2014. Caso oriundo do Municipio de Bert6polis/MG, com
modulagao de efeitos.

Tese: “Nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢do Federal, para que se considere vdlida a contrata-
¢do tempordria de servidores ptiblicos, é preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em
lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a contratagdo seja indispensdvel, sendo vedada para os servigos ordind-
rios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administra-
¢do.”

8. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, capitulo sobre agentes ptiblicos (cargos em co-
missdo). Consulte-se a edicdo mais recente.
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A terceirizacdo, por sua vez, € licita para atividades de apoio, mas ndo pode substituir
servidores em atividades tipicas de Estado nem servir para burlar os limites da LRF. Como
visto no Médulo I, os contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicao
de servidores e empregados publicos sdao contabilizados como “Outras Despesas de Pesso-

al” (LREF, art. 18, § 1°) — e, portanto, entram no computo do limite.

3.4 Provimento sem concurso: nulidade e efeitos

A Constituicao é explicita: “A ndo observancia do disposto nos incisos II e III implica-
ra a nulidade do ato e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei” (art. 37, § 2°).

O STF, no Tema 308, definiu os efeitos dessa nulidade sobre o vinculo do contratado.

JurisprUDENCIA — STF, TEMA 308 DA REPERCUSSAO GERAL

STF — RE 705.140/RS (Tema 308), Tribunal Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em
28/08/2014, publicado no DJe de 05/11/2014.

Tese: “A Constituigdo de 1988 comina de nulidade as contratagdes de pessoal pela Administragdo
Publica sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagcdo em con-
curso publico (CF, art. 37, § 2°), ndo gerando, essas contratag¢oes, quaisquer efeitos juridicos vdlidos
em relagdo aos empregados contratados, a ndo ser o direito a percep¢do dos saldrios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetua-

dos no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.”

Para o fiscalizador, cada contratacdo irregular é uma dupla irregularidade: viola o art.
37, 11, e onera o limite de pessoal, gerando, ainda, passivo de FGTS para o municipio. A cor-
recdo passa pela realizacdo de concurso e, quando cabivel, pela responsabilizacdo da autorida-

de que deu causa a contratacao.

3.5 Concursos, aprovados e pretericao

Concursos e processos seletivos devem ser publicos, impessoais e transparentes. O fis-
calizador deve acompanhar os prazos de validade, a ordem de classificacao e, especialmente,
a eventual pretericdo de aprovados por contratacdes temporarias ou comissionadas para as

mesmas fung¢des. O STF tem dois precedentes centrais sobre o tema.
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JurisPRUDENCIA — STF, TEMAS 161 E 784 DA REPERCUSSAO GERAL

STF — RE 598.099/MS (Tema 161), Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
10/08/2011, publicado no DJe de 03/10/2011. Tese: “O candidato aprovado em concurso publico
dentro do ntimero de vagas previsto no edital possui direito subjetivo a nomeagdo.”

STF — RE 837.311/PI (Tema 784), Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, mérito julgado em
14/10/2015, tese fixada em 09/12/2015, publicado no DJe de 18/04/2016. Trecho da tese: “O surgi-
mento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de vali-
dade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos aprovados
fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de pretericdo arbitrdria e imotivada por
parte da administrag¢do, caracterizada por comportamento tdcito ou expresso do Poder Piblico ca-
paz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.”

A contratacao de temporarios para as mesmas fun¢des de um cargo para o qual ha
aprovados aguardando nomeacao, dentro do prazo de validade do concurso, € um dos compor-
tamentos que podem revelar a “inequivoca necessidade de nomeacao” referida no Tema 784.
Para a Camara, a constatacao desse quadro justifica requerimento e, persistindo, comunicacao

ao Ministério Publico.

Merece atencdo especial o regime dos agentes comunitarios de satide e agentes de
combate as endemias. A Constituicdo dispoe que “os gestores locais do sistema unico de sau-
de poderdao admitir agentes comunitarios de satde e agentes de combate as endemias por meio
de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigoes e
requisitos especificos para sua atuagdo” (art. 198, § 4°), regime disciplinado pela Lei n°
11.350/2006. Trata-se de necessidade permanente: substituir o processo seletivo publico por

contratos temporarios sucessivos é irregularidade frequente nos municipios.

3.6 Nepotismo e a Sumula Vinculante 13

O nepotismo — a nomeacao de parentes para cargos de confianca — viola os princi-
pios da moralidade e da impessoalidade. O STF consolidou a vedagdo na Stiimula Vinculante
13, editada a partir do julgamento do RE 579.951/RN, no qual o Tribunal afirmou que a proi-

bicdo decorre diretamente da Constituicao, independentemente de lei local.
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JurisPRUDENCIA — STF, SutmuLA VINCULANTE 13 E TEMA 66

Stimula Vinculante 13 (DJe de 29/08/2008): “A nomeagdo de cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo
publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.”

STF — RE 579.951/RN (Tema 66), Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
20/08/2008, publicado no DJe de 24/10/2008. Tese: “A vedagdo ao nepotismo ndo exige a edigdo de
lei formal para coibir a prdtica, dado que essa proibig¢do decorre diretamente dos principios contidos
no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.”

A stimula tem alcance mais amplo do que muitos imaginam. Ndo se limita aos paren-
tes da autoridade que assina o ato de nomeacdo: alcanga também os parentes, até o terceiro
grau, de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou assesso-
ramento. E abrange expressamente o “ajuste mediante designagdes reciprocas” — o chamado
nepotismo cruzado, em que autoridades trocam nomeagoes de parentes entre si para contor-
nar a vedagdo. O que importa é o resultado: um parente beneficiado por designacdo que sé

existiu em razdo do vinculo familiar.

QUuADRO 3.2 — GRAUS DE PARENTESCO ALCANCADOS PELA SV 13 (ATE 0 3° GRAU)
Grau Linha reta e colateral (consanguineos) Por afinidade
1° grau Pais e filhos Sogros, genro, nora, padrasto, madrasta,
enteados
2° grau Avos, netos e irmaos Avos e netos do conjuge; cunhados
3° grau Bisav0s, bisnetos, tios e sobrinhos Bisavds e bisnetos do conjuge ou
companheiro

Elaboragdo do autor, com base nos arts. 1.591 a 1.595 do Cédigo Civil. Conjuge e companheiro sao expressamente alcancados pela
sumula. Na linha colateral, a afinidade limita-se aos irmdos do conjuge ou companheiro (cunhados), conforme o § 1° do art. 1.595.

Primos sdo parentes colaterais de 4° grau e, por isso, ndo estao abrangidos pela literalidade da SV 13.

3.7 A excecao dos cargos politicos e 0 Tema 1.000

A jurisprudéncia do STF construiu, desde 2008, uma distin¢do entre cargos administra-
tivos (alcangados pela SV 13) e cargos de natureza politica, como os de secretario municipal.
O precedente de referéncia é a Rcl 6.650 MC-AgR/PR, em que o Plenario afastou a aplicagdo

da sumula a nomeacdo de irmao do governador para o cargo de Secretario de Estado.
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JurisPrRUDENCIA — STF, RcL 6.650 MC-AGR/PR

STF — Rd 6.650 MC-AgR/PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em 16/10/2008, pu-
blicado no DJe de 21/11/2008, por maioria.

Trecho do voto da relatora, reproduzido no portal do STF na pagina da Simula Vinculante 13: “As
nomeagoes para cargos politicos ndo se subsumem as hipoteses elencadas nessa stmula. Dai a im-
possibilidade de submissdo do caso do reclamante, nomeagdo para o cargo de Secretdrio Estadual de
Transporte, agente politico, a vedacdo imposta pela Stumula Vinculante 13, por se tratar de cargo de
natureza eminentemente politica.”

Essa orientacdo, contudo, esta em revisao no proprio STF, e o vereador precisa co-
nhecer o estado atual do debate. O Tema 1.000 da repercussao geral (RE 1.133.118/SP, Rel.
Min. Luiz Fux) discute justamente a aplicacdo da SV 13 a cargos de natureza politica. O jul-
gamento comecou em outubro de 2025; em 15/04/2026, o relator reajustou seu voto e propos
tese que estende a vedacdo aos cargos de Ministro de Estado, Secretéario Estadual e Secretario
Municipal, ressalvada a hip6tese de comprovacdao motivada, no ato da nomeacdo, de que ter-
ceiros aptos declinaram da indicagdo. Houve divergéncias quanto a parte final da tese, e o Mi-
nistro Gilmar Mendes pediu vista; os autos foram devolvidos em 19/08/2026, mas, até a data
de corte desta apostila (13/10/2026), o julgamento ndo havia sido retomado e nao ha tese fi-

xada.

ATENGCAO — coMO ORIENTAR A CAMARA ENQUANTO 0 TEMA 1.000 NAo £ cONCLUIDO

Até a conclusdo do Tema 1.000, permanece a orientagdo da Rcl 6.650 MC-AgR, segundo a qual car-
gos de natureza politica, em regra, ndo se submetem a SV 13. Mas a propria jurisprudéncia sempre
ressalvou situacdes de fraude a lei, de nepotismo disfarcado sob rétulo politico e de manifesta falta de
qualificacdo técnica do nomeado. Na prética: (1) ndo trate como automaticamente licita a nomeacao
de parente para secretaria; (2) verifique se o cargo é efetivamente de secretario, com atribuicdes poli-
ticas, ou um cargo administrativo com nome pomposo; (3) acompanhe o andamento do Tema 1.000
no portal do STF antes de qualquer representacdo baseada nesse ponto, porque a tese pode mudar a
qualquer momento.

3.8 Os limites de despesa da prépria Camara

A fiscalizacdo também se volta para dentro. O art. 29-A da Constituicdo limita a des-
pesa total do Poder Legislativo municipal — “incluidos os subsidios dos Vereadores e os de-
mais gastos com pessoal inativo e pensionistas” (redacao da EC n° 109/2021) — a percentuais
do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado
no exercicio anterior. E o § 1° acrescenta: “A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta
por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Ve-

readores”.
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Quabpro 3.3 — LIMITES DE DESPESA TOTAL DO LEGgisLATivo MmuNiciPAL (CF, ArT. 29-A, com A
REDAGAO pAs EC ~° 58/2009 £ 109/2021)

Populacdo do Municipio Limite (% da base do art. 29-A)
Até 100.000 habitantes 7%

Entre 100.000 e 300.000 habitantes 6%

Entre 300.001 e 500.000 habitantes 5%

Entre 500.001 e 3.000.000 de habitantes 4,5%

Entre 3.000.001 e 8.000.000 de habitantes 4%

Acima de 8.000.001 habitantes 3,5%

As consequéncias do descumprimento sao distintas conforme o agente. Constitui cri-
me de responsabilidade do Prefeito efetuar repasse que supere esses limites, ndo enviar o re-
passe até o dia vinte de cada més ou envia-lo a menor em relacdao a proporcao fixada na Lei
Orcamentaria (§ 2°). E “constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Munici-
pal o desrespeito ao § 1° deste artigo” (§ 3°) — isto €, ao limite de 70% com folha. O vereador
consciente fiscaliza também o préoprio Legislativo: essa coeréncia é o que legitima a cobranca
dirigida ao Executivo.

3.9 Como fiscalizar a folha e o quadro de pessoal

Comece pelo RGF: qual o percentual de despesa com pessoal e a que distancia do li-
mite? Depois, requeira o quadro de pessoal: quantos efetivos, quantos comissionados, quantos
temporarios e quantos terceirizados em substituicao de servidores. A desproporcao entre co-

missionados e efetivos é o primeiro alerta, a luz do item “c” do Tema 1.010.

Em seguida, requeira as leis de criagdo dos cargos comissionados e confira se as atri-
buigdes estdo descritas na propria lei e se sao realmente de direcdo, chefia ou assessoramento.
Cargo comissionado que executa tarefa operacional é indicio de burla ao concurso. Para os
temporarios, requeira a lei autorizadora, os contratos e suas renovacdes, e confronte com 0s
requisitos do Tema 612. Para o concurso vigente, requeira a lista de aprovados e de nomeados,

e verifique se ha temporarios nas mesmas fungoes.
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QuapRrO 3.4 — CHECKLIST DE NEPOTISMO
# Providéncia
1 Obter a relacao nominal dos ocupantes de cargos em comissao e fungdes gratificadas (portal da

transparéncia ou requerimento).

2 Obter a relacdo das autoridades com poder de nomeacao e dos servidores em cargos de direcédo, chefia ou
assessoramento.
3 Cruzar sobrenomes, enderecos e vinculos conhecidos; considerar parentes por afinidade, que tém

sobrenomes distintos.

4 Investigar designacdes reciprocas entre secretarias ou entre Poderes (nepotismo cruzado).
5 Verificar a natureza do cargo — administrativo ou politico — e o estado atual do Tema 1.000.
6 Confirmado o parentesco em cargo administrativo: requerimento pela exoneragao; na inércia,

representacao ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas.

3.10 Medidas ao constatar irregularidade em pessoal

Constatado excesso de despesa, cobre o plano de reconducdao e acompanhe sua execu-
¢ao no RGF seguinte. Constatado nepotismo, provimento sem concurso ou contratacao tem-
poraria irregular, formalize requerimento pela correcao e, persistindo a irregularidade, repre-
sente aos 6rgaos de controle. Carvalho Filho lembra que a moralidade administrativa é princi-

pio autdonomo e sindicavel, cuja violagdo autoriza controle judicial e responsabilizacdo.’

Documente tudo: relacdo de nomeados, leis de criacao de cargos, RGF, respostas do
Executivo. E essa trilha documental que da forca a representacio e protege o vereador da ale-
gacao de perseguicdo politica. Lembre-se de que a Stiimula Vinculante tem efeito vinculante
para toda a Administracao Publica (CF, art. 103-A): o ato que a contraria pode ser impugnado

diretamente no STF por reclamacdo, por quem tenha legitimidade para tanto.

9. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, capitulo sobre principios da Adminis-
tracao Publica (moralidade). Consulte-se a edi¢cdo mais recente.
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REsumo EXEcuTIivo po MopuLo 111

1. Pessoal no Municipio: 60% da RCL (54% Executivo, 6% Legislativo); alerta aos 90% e limite
prudencial aos 95% do limite.

2. Excedido o limite, reconducdo em dois quadrimestres (1/3 no primeiro), na ordem do art. 169, §§ 3° e
4°, da CF.

3. Cargos em comissdo: apenas direcdo, chefia e assessoramento; confianca; proporcionalidade;
atribuicGes descritas na lei (Tema 1.010).

4. Contratacdo temporaria exige lei, prazo, necessidade tempordria, interesse excepcional e
indispensabilidade (Tema 612).

5. Contratacdo sem concurso é nula: apenas saldo de salario e FGTS (Tema 308).

6. Aprovado dentro das vagas tem direito a nomeacao (Tema 161); pretericdo arbitraria gera direito
também aos excedentes (Tema 784).

7. Nepotismo é vedado diretamente pela Constituicao (Tema 66 e SV 13), inclusive na forma cruzada.

8. Cargos politicos: a orientagdo da Rcl 6.650 estd em revisdao no Tema 1.000, ainda sem tese fixada em
13/10/2026.

9. A Camara também tem limites (art. 29-A): despesa total por faixa populacional e 70% com folha;
desrespeitar os 70% é crime de responsabilidade do Presidente da Camara.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. A lei municipal cria 40 cargos de “assessor técnico” com a atribuicdo de “executar tarefas de

apoio administrativo”. Analise a validade a luz do Tema 1.010.

2. O RGF do Executivo aponta despesa com pessoal de 52,1% da RCL. Quais vedagGes incidem e

quem deve emitir o alerta?

3. O Secretario de Obras nomeia o irmdo do Secretdrio de Saude para cargo de assessoria; este
nomeia a esposa do Secretario de Obras. Ha nepotismo? Qual o fundamento?

4. O prefeito nomeia seu irmdo Secretario Municipal de Financas. Qual o tratamento atual da

questdo no STF e que cautela a Camara deve adotar?

5. Professores temporarios sdao contratados ha quatro anos consecutivos, enquanto ha aprovados no
concurso vigente aguardando nomeacao. Quais precedentes do STF se aplicam?

LEITURAS COMPLEMENTARES
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense — capitulo sobre agen-
tes publicos.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas — capitulos so-
bre servidores publicos e principios.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Aplicacdo das Stimulas no STF — pagina da Sumula Vinculante 13,
com a jurisprudéncia selecionada. Disponivel no portal do STF.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Andamento do Tema 1.000 da repercussdo geral (RE 1.133.118/SP).
Disponivel no portal do STF.
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MODULO 1V
Modulo IV — Areas sociais e repasses a entidades:
saude, educacao e 0o MROSC

Carga horéria sugerida: 1h30 - Base normativa: CF, arts. 198, § 2°, 111, 204, 212 e 212-A; LC n° 141/2012; EC n° 108/2020 e
Lein® 14.113/2020 (Fundeb); Lei n°® 8.742/1993 (LOAS); Lei n° 13.019/2014 (MROSC)

CASO DE ABERTURA — A ASSOCIAGCAO QUE NUNCA PRESTOU CONTAS

O prefeito anuncia, em solenidade, um repasse de R$ 400 mil a uma associagdo comunitaria para
“acdes socioeducativas”. Um vereador descobre que a entidade foi criada ha oito meses, que seu pre-
sidente é cunhado do Secretario de Assisténcia Social, que ndo houve chamamento ptblico e que a
mesma associacdo recebeu R$ 150 mil no ano anterior sem jamais prestar contas. No mesmo exerci-
cio, os dados do SIOPE indicam que o municipio aplicou 23,8% da receita de impostos na manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino.

Pergunta que orienta 0 médulo: como a Camara verifica, com dados objetivos, a aplicacdo dos mi-
nimos constitucionais e a regularidade dos repasses ao terceiro setor?

4.1 Os minimos constitucionais de satide e educacao

A Constituicdo vincula parcela das receitas as areas sociais essenciais. Em educacdo, o
art. 212 determina que os Municipios apliquem, anualmente, “vinte e cinco por cento, no mi-
nimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na ma-
nutencdo e desenvolvimento do ensino”. Em saude, o art. 198, § 2° III, remete a percentuais
calculados sobre o produto da arrecadagao dos impostos municipais e das transferéncias cons-

titucionais, e a LC n°® 141/2012 fixa o minimo municipal em 15%.

O art. 7° da LC n° 141/2012 recebeu nova redacao pela LC n°® 227/2026, adaptando a
base de célculo a reforma tributéria: “Os Municipios e o Distrito Federal aplicardao, anualmen-
te, em acoes e servicos publicos de satde, no minimo 15% (quinze por cento) da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 156, dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso I do caput e o § 3° do art. 159 e da receita distribuida aos Municipios e ao Distrito Fe-
deral, no exercicio de sua competéncia municipal, referente ao imposto de que trata o art. 156-
A, todos da Constituicao Federal”. Na transicdao para o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),

portanto, a parcela municipal desse imposto passa a integrar a base do minimo da satde.

Nao aplicar o minimo é irregularidade grave, com reflexo direto no parecer prévio so-
bre as contas do prefeito e, potencialmente, na elegibilidade do gestor. Verificar o camprimen-
to desses percentuais é a primeira tarefa da fiscalizacdo das areas sociais — e, felizmente, é
uma das de menor complexidade técnica, porque os dados estdao disponiveis em sistemas naci-

onais.
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QUADRO 4.1 — MiINIMOS CONSTITUCIONAIS E FONTES DE CONFERENCIA
Area Minimo Base normativa Onde conferir
Educacao 25% da receita = CF, art. 212 SIOPE (FNDE); anexo do RREO;
(MDE) de impostos e parecer prévio do TC
transferéncias

Satde (ASPS) 15% da base do | CF, art. 198, § 2°, III; LC 141/2012, @ SIOPS (Ministério da Saude); anexo

art. 7°da LC art. 7° (red. LC 227/2026) do RREO; parecer prévio do TC
141/2012
Fundeb — 70% dos Lei 14.113/2020, art. 26 SIOPE; parecer do conselho do
remuneragao recursos anuais Fundeb
do Fundo

4.2 O Fundeb e o financiamento da educacao basica

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) foi tornado permanente pela Emenda Constitucional n°
108/2020, que incluiu o art. 212-A na Constituicdo, e € regulamentado pela Lei n°

14.113/2020. E o principal mecanismo de financiamento da educagdo basica nos municipios.

A lei imp0e destinagdo minima a remuneracdo dos profissionais. Segundo o art. 26,
excluidos os recursos da complementacdao-VAAR, “proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio”. O fiscalizador deve acompanhar a aplicacao desses recursos, 0 cumprimen-
to do piso salarial profissional nacional do magistério e a atuacao do conselho de acompa-
nhamento e controle social do Fundeb, instancia de fiscalizagdo obrigatéria que deve emitir

parecer sobre a prestacdo de contas dos recursos do Fundo.

Um ponto de atencdo: os recursos do Fundeb devem ser movimentados em conta espe-
cifica e aplicados exclusivamente em agcdes de manutencdo e desenvolvimento da educacao
béasica publica. Pagamentos de despesas alheias a educa¢ao com recursos do Fundo — como
festas, obras de outras secretarias ou folha de servidores cedidos a outros 6rgaos — sdo irre-

gularidades recorrentes nos relatérios dos Tribunais de Contas.

4.3 Fundos, conselhos e controle social

Satide, educagdo e assisténcia social operam por meio de fundos especificos e sdo
acompanhados por conselhos com participacdao da sociedade. Os fundos garantem a vincula-
cdo e a rastreabilidade dos recursos; os conselhos, o controle social. A Constituicao consagra,

na assisténcia social, a “participacao da populagdo, por meio de organizacdes representativas,
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na formulagdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis” (art. 204, II), e a LC
n° 141/2012 determina que os recursos da saude sejam movimentados por meio do fundo de
saude, sob fiscalizacdo do respectivo conselho.

A fiscalizacdo parlamentar ganha muito ao dialogar com esses conselhos. Eles conhe-
cem de perto a execucdo, produzem atas e pareceres e, frequentemente, sdo os primeiros a
perceber que uma unidade de saide esta desabastecida ou que o transporte escolar ndo esta
circulando. Conselho esvaziado, que ndo se retine ou cujos membros sdo todos indicados pelo
proprio gestor €, em si, um sinal de alerta.

4.4 Assisténcia social e 0o SUAS

A assisténcia social organiza-se pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
com base na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742/1993). O municipio
executa servicos por meio do Fundo Municipal de Assisténcia Social, sob controle do conse-
lho municipal da area, e mantém equipamentos como os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

Fiscalizar essa area é verificar a regularidade dos repasses fundo a fundo, o funciona-
mento efetivo dos equipamentos e a prestacao de contas ao conselho. A natureza da clientela
atendida — pessoas em situacdo de vulnerabilidade, com pouca capacidade de reclamar —
torna essa area especialmente suscetivel a desvios, como a distribuicdo de beneficios eventu-
ais com finalidade eleitoral. A informalidade tipica do setor ndo afasta o dever de transparén-

cia.

ATENGAO — BENEFiCIOS ASSISTENCIAIS EM ANO ELEITORAL

A legislacao eleitoral proibe, no ano em que se realizar eleicdo, a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administragao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo or¢amentaria no exerci-
cio anterior (Lei n°® 9.504/1997, art. 73, § 10). A Camara deve acompanhar com atencao redobrada a
expansao de programas assistenciais e a criacdo de novos beneficios nesse periodo.

4.5 Repasses a entidades: 0 Marco Regulatorio das Organizacoes da
Sociedade Civil

Os repasses a organizacoes da sociedade civil (OSCs) deixaram de ser “convénios in-
formais”. A Lei n° 13.019/2014 — o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC) — instituiu um regime juridico proprio para as parcerias entre a Administracao e as
entidades privadas sem fins lucrativos, com exigéncia de planejamento, chamamento publico,

plano de trabalho, monitoramento e prestacdao de contas.
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E nesse campo que ocorrem desvios frequentes: repasse a entidade sem chamamento
publico, sem plano de trabalho consistente ou sem prestacao de contas dos valores anteriores;
entidades “de fachada”, criadas as vésperas do repasse; dirigentes ligados a agentes politicos.
Di Pietro observa que o MROSC submeteu o terceiro setor a um dever de transparéncia e con-
trole comparavel ao exigido da prépria Administracdo.!” O principio é simples: dinheiro pu-

blico repassado continua publico.

Os trés instrumentos de parceria

O MROSC prevé trés instrumentos, definidos no art. 2°. O termo de colaboracao (in-
ciso VII) é utilizado para a consecugdo de planos de trabalho de iniciativa da Administragao
Publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. O termo de fomento (inciso
VIII) é utilizado para planos de trabalho propostos pelas proprias organizacdes da sociedade
civil, também com transferéncia de recursos. O acordo de cooperacao (inciso VIII-A) é o

instrumento das parcerias que ndo envolvem a transferéncia de recursos financeiros.

Identificar o instrumento correto é o primeiro filtro da fiscalizacdo: repasse de dinheiro
exige termo de colaboragdo ou de fomento — jamais acordo de cooperagdo. Repasse financei-
ro amparado em acordo de cooperacao € irregularidade formal grave e, geralmente, indica ten-

tativa de escapar das exigéncias préprias dos demais instrumentos.

Planejamento Selecdao Celebracao Execucao Prestacao de
plano de trabalho e chamamento termo de monitoramento e contas
previsdo publico (regra) colaboragdo ou de avaliacdo arts. 63 a 72
orcamentaria fomento

Esquema 4.1 — O ciclo da parceria sob o MROSC. Elaboracéo do autor.

4.6 Chamamento publico e vedacoes

A regra é a selecao da entidade por chamamento publico, procedimento que assegura
a isonomia entre as organizacoes interessadas (art. 24). A dispensa (art. 30) e a inexigibilidade
(art. 31) do chamamento sdo excecdes, restritas as hipoteses legais, e devem ser justificadas

— a justificativa, alids, deve ser publicada, podendo ser impugnada.

Mais importante ainda sdo as vedacoes a celebracao do art. 39, cuja verificacdo evita
repasses nulos. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria a OSC que, entre

outras hipoteses:

* “esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada” (inciso II);

* “tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgao

ou entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual serad

10. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, capitulo sobre entidades do terceiro setor.
Consulte-se a edi¢do mais recente.
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celebrado o termo de colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau” (inciso III, com a redacdo da Lei n® 13.204/2015);

* tenha tido as contas rejeitadas pela Administragdo Publica nos ultimos cinco anos,
ressalvadas as hipo6teses de saneamento, revisdo ou recurso com efeito suspensivo (inciso
IV);

» tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho

de Contas, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos oito anos (inciso VI).

ATENGAO — “MEMBRO DE PODER”, E NAO “AGENTE POLiTICO”

A redacdo original do inciso III do art. 39 falava em dirigente que fosse “agente politico”. Desde a Lei
n° 13.204/2015, o texto vigente utiliza a expressdo “membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de drgdo ou entidade da administrag¢do publica da mesma esfera governamental”, estenden-
do a vedacdo a conjuges, companheiros e parentes até o segundo grau. No caso de abertura, o presi-
dente da associacdo é cunhado (parente por afinidade em 2° grau) do Secretario de Assisténcia Social
— dirigente de 6rgdo da mesma esfera —, o que atrai a vedagdo. Lembre-se de que o § 6° do art. 39
esclarece que ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de po-
liticas publicas.

4.7 Sinais de irregularidade em repasses

A experiéncia dos 6rgdos de controle permite identificar alguns indicios recorrentes de
irregularidade em parcerias: entidade recém-criada que ja recebe repasse vultoso; auséncia de
chamamento publico sem justificativa; dirigentes ligados a agentes politicos; sede da entidade
em endereco residencial ou inexistente; plano de trabalho genérico, sem metas mensuraveis;
prestacdo de contas ausente ou meramente formal; e sobreposicdo do objeto com servicos ja

prestados diretamente pelo municipio.

Cada indicio é ponto de partida para requerimento de informacdo. A soma de varios
deles, com documentos, sustenta representacao ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico.
Carvalho Filho lembra que a parceria com o terceiro setor ndo afasta o controle finalistico: o

dinheiro publico repassado continua sujeito a prestacdo de contas.'!

4.8 Como fiscalizar a aplicacao dos minimos

Peca os demonstrativos de aplicacdo em saide e educacdo — que integram o RREO
do udltimo bimestre e a prestacdo de contas anual — e confronte-os com os percentuais mini-

mos. Em seguida, confira os mesmos nimeros nos sistemas nacionais: o SIOPS (Sistema de

11. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, capitulo sobre terceiro setor. Consul-
te-se a edicao mais recente.
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Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Satide, do Ministério da Satde) e o SIOPE (Sis-
tema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo, do FNDE). Divergéncias en-

tre os demonstrativos locais e os sistemas nacionais sao, por si, motivo de requerimento.

Atencao especial ao que é computado como despesa em educagao e em saude. Nao po-
dem ser consideradas, por exemplo, despesas com merenda escolar custeada com recursos
proprios como manutengao e desenvolvimento do ensino nos termos da Lei de Diretrizes e
Bases (Lei n° 9.394/1996, art. 71), nem despesas que a LC n° 141/2012 exclui expressamente
das acdes e servicos publicos de saude (art. 4°), como saneamento basico financiado por taxas
ou tarifas e limpeza urbana. A inclusdo indevida dessas despesas “infla” artificialmente o per-

centual aplicado.

Aplicagdo abaixo do minimo exige explicacdo formal e, se confirmada, representa ir-
regularidade que compromete as contas. Em satide, a LC n°® 141/2012 prevé, ainda, mecanis-
mos de compensacdo da diferenca ndo aplicada e de condicionamento de transferéncias, que a
Camara pode cobrar.

4.9 Como fiscalizar a prestacdo de contas das parcerias

Requeira, para cada parceria relevante: o termo firmado e seus aditivos; o plano de tra-
balho aprovado; os comprovantes do chamamento publico ou a justificativa publicada de sua
dispensa ou inexigibilidade; os relatérios de monitoramento e avaliacdo; e a prestacao de con-
tas, com os relatorios de execugdo do objeto e de execugdo financeira (arts. 63 a 72). Confira

se os recursos foram aplicados no objeto e se as metas foram alcancadas.

A prestacdo de contas ausente é impedimento legal a novas parcerias (art. 39, II).
Constatada a omissdo, a Camara deve cobrar a regularizacdo e, na inércia do gestor, represen-
tar aos orgdos de controle — evitando que a entidade siga recebendo sem prestar contas,

como no caso de abertura.

QuaDpRO 4.2 — DOCUMENTOS A REQUERER EM CADA PARCERIA com OSC
Documento O que verificar
Edital de chamamento ou justificativa de Isonomia; publicacdo; enquadramento nos arts. 30 ou 31

dispensa/inexigibilidade
Plano de trabalho Metas mensuraveis; compatibilidade de custos; cronograma
Termo de colaboragdo ou de fomento Instrumento correto; valor; vigéncia; clausulas obrigatorias

Documentos da OSC e de seus dirigentes Tempo de existéncia; vedagoes do art. 39 (parentesco, contas
pendentes ou rejeitadas)

Relatérios de monitoramento e prestacao Execucdo do objeto; nexo entre despesas e plano de trabalho;
de contas prazos
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4.10 Os conselhos como aliados e a representacao setorial

Os conselhos de sauide, educagdo, Fundeb e assisténcia social produzem informacao
qualificada e tém assento garantido da sociedade civil. A Camara pode solicitar suas atas, con-
vidar conselheiros para audiéncias ptiblicas nas comissdes e usar seus pareceres como ele-
mento de prova. Fortalecer o controle social é multiplicar a capacidade de fiscaliza¢do: um
conselho ativo, somado a uma Camara atenta, torna o desvio nas areas sociais muito mais difi-
cil.

Constatada aplicacdo abaixo do minimo, repasse sem prestacao de contas ou recurso
vinculado desviado de sua finalidade, a representacao deve ser dirigida ao Tribunal de Contas
e, havendo indicio de improbidade ou crime, também ao Ministério Piblico. Quando os recur-
sos envolvidos forem federais — como os do Fundeb com complementacdo da Unido, os do
SUS repassados fundo a fundo ou os de programas como o PNAE —, a competéncia para a
fiscalizagdo alcanca também o Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria-Geral da Unido
e 0 Ministério Publico Federal. Instrua a representacdo com os demonstrativos oficiais (SI-
OPS e SIOPE), os termos de parceria e as atas dos conselhos: nas areas sociais, o dano costu-

ma ser documentavel — e é a documentagdo que converte a fiscalizacdo em resultado.

REsuMoO EXEcUTIVO bo Mo6bpuLo IV

1. Minimos municipais: 25% em educacdo (CF, art. 212) e 15% em saude (LC 141/2012, art. 7°, com a
redacdo da LC 227/2026, que inclui a parcela municipal do IBS na base).

2. Fundeb permanente (EC 108/2020; Lei 14.113/2020): ao menos 70% para remuneracdo dos
profissionais da educagdo basica (art. 26).

3. Fundos garantem rastreabilidade; conselhos garantem controle social — conselho esvaziado é sinal de
alerta.

4. SIOPS e SIOPE permitem conferir os minimos sem depender do Executivo; despesas indevidamente
computadas inflam o percentual.

5. MROSC: termo de colaboragao (iniciativa da Administracdo), termo de fomento (iniciativa da OSC) e
acordo de cooperacdo (sem recursos financeiros).

6. Chamamento publico é a regra; dispensa e inexigibilidade exigem justificativa publicada.

7. Art. 39: omissdo na prestacdo de contas e dirigente membro de Poder ou dirigente de 6rgdo da mesma
esfera (e parentes até o 2° grau) impedem a parceria.

8. Recursos federais atraem também TCU, CGU e MPF.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. O municipio aplicou 23,8% da receita de impostos em manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Quais as consequéncias e onde a Camara pode conferir o dado?

2. Uma OSC recebeu recursos por meio de “acordo de cooperacdo” para executar um projeto

esportivo. O instrumento esta correto?
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3. Pode celebrar termo de fomento a associacdo presidida pelo cunhado do Secretario Municipal de
Esportes? Fundamente no art. 39 da Lei n° 13.019/2014.

4. Qual a importdncia do conselho de acompanhamento e controle social do Fundeb para a

fiscalizagdo parlamentar?

5. Em ano eleitoral, o municipio cria um programa de distribuicdo de cestas basicas. Que norma a

Camara deve observar ao fiscalizar a medida?

LEITURAS COMPLEMENTARES

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense — capitulo sobre o ter-
ceiro setor e as parcerias.

BRASIL. Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 (MROSC), com as alteracdes da Lei n° 13.204/2015.
BRASIL. Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, com as alteragoes da LC n°® 227/2026.
BRASIL. Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Fundeb).
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MODULO V
Modulo V — Instrumentos internos de fiscalizacao e
analise de dados publicos

Carga horéria sugerida: 1h30 - Base normativa: CF, arts. 5°, XXXIII, 37 e 50, § 2° (simetria); DL n° 201/1967, art. 4°, I1I; LC
n° 101/2000, arts. 48, 48-A, 52 e 54; LC n° 131/2009; Lei n°® 12.527/2011 - Jurisprudéncia: STF, ADI 3.046/SP, Tema 832,
ADI 6.653 e Stimula Vinculante 46

CASO DE ABERTURA — “REQUERIMENTO NAO OBRIGA O PREFEITO A NADA”

Um vereador protocola, em seu gabinete, um oficio pedindo cépia dos contratos e das medigoes de
uma obra paralisada ha oito meses. Semanas depois, sem resposta, ouve de um assessor do Executivo
que “requerimento de vereador ndo obriga o prefeito a nada”. Inconformado, descobre que boa parte
da informagdo que procurava ja estava publicada — no portal da transparéncia, no PNCP e no SI-
CONFI — esperando ser lida.

Pergunta que orienta o0 médulo: qual a forca juridica do pedido de informagao — feito pela Camara
e feito pelo vereador como cidaddo — e como transformar dados ptiblicos em indicios objetivos?

5.1 O requerimento de informacado: base constitucional e forca juridica

O requerimento de informacgdo é o instrumento mais imediato da fiscalizagcdo parla-
mentar. Seu fundamento estd no dever de transparéncia que decorre do principio da publicida-
de (CF, art. 37), no direito fundamental de acesso a informacao (art. 5°, XXXIII) e, no plano
das relacOes entre Poderes, no modelo do art. 50, § 2°, da Constitui¢dao, que autoriza as Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal a encaminhar pedidos escritos de informagdes
a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput daquele artigo, “importan-
do em crime de responsabilidade a recusa, ou o nao - atendimento, no prazo de trinta dias,
bem como a prestacao de informagoes falsas”. As Leis Organicas e os Regimentos Internos

das Camaras reproduzem esse modelo, adaptado ao Municipio.

O requerimento aprovado pela Camara obriga o Executivo a responder — ndo é mero
pedido de cortesia. A recusa injustificada ou a resposta evasiva ndo sao inocuas: o art. 4°, III,
do Decreto-Lei n° 201/1967 tipifica como infracdo politico-administrativa do Prefeito, sujeita
a cassacdo, “desatender, sem motivo justo, as convocacdes ou os pedidos de informacdes da
Camara, quando feitos a tempo e em forma regular”. Note-se a exigéncia final do dispositivo:
o pedido precisa ser da Cdmara, feito a tempo e em forma regular. Na licao de Hely Lopes
Meirelles, o poder de fiscalizar pressupoe o poder de informar-se; negar informacdo a Camara
é obstar a propria funcdo de controle.'”

12. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, capitulo sobre as atribuicdes da Camara (fiscali-
zacao e pedidos de informacao). Consulte-se a edi¢do mais recente.
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5.2 Pedido da Camara x pedido do vereador: o que dizem a ADI 3.046 e o

Tema 832

Dois precedentes do STF, lidos em conjunto, resolvem a duvida mais frequente dos ga-

binetes: o vereador, sozinho, pode exigir informagoes do Executivo? A resposta tem duas fa-

ces. Como o6rgao de fiscalizacao, com as consequéncias politico-administrativas e penais cor-

respondentes, o poder é da Casa: na ADI 3.046/SP, o STF afirmou que o poder de fiscalizacao

legislativa é outorgado aos 6rgaos coletivos do Parlamento, “nunca, aos seus membros indivi-

dualmente, salvo, é claro, quando atuem em representacdo (ou presentacdo) de sua Casa ou

comissao” (ver Modulo I). Como cidadae, porém, o parlamentar tem o mesmo direito de

acesso a informacao de qualquer pessoa — e ndo pode ser tratado com menos direitos por ser

vereador.

JURISPRUDENCIA — STF, TEMA 832 DA REPERCUSSAO GERAL

STF — RE 865.401/MG (Tema 832), Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
25/04/2018, publicado no DJe de 19/10/2018. O caso teve origem em pedido de informacdes formula-

do por vereador do Municipio de Guiricema/MG ao Prefeito.

Tese: “O parlamentar, na condi¢do de cidaddo, pode exercer plenamente seu direito fundamental de

acesso a informagdes de interesse pessoal ou coletivo, nos termos do art. 5°, inciso XXXIII, da CF e

das normas de regéncia desse direito.”

A consequéncia pratica é estratégica. O vereador dispoe de duas vias, que podem e de-

vem ser usadas de forma complementar:

QuAaDRO 5.1 — AS DUAS VIAS DE ACESSO A INFORMACAO

Aspecto

Quem formula

Fundamento

Prazo

Consequéncia do
descumprimento

Vantagem

Requerimento da Camara

A Casa, por deliberagdo na forma
regimental (Mesa, Plenario ou comissao)

CF, art. 31; Lei Organica; Regimento
Interno; ADI 3.046

O fixado na Lei Organica ou no Regimento

Infracdo politico-administrativa do Prefeito
(DL 201/1967, art. 4°, III); medidas judiciais

Peso institucional e consequéncias politico-
administrativas
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Pedido via LAI (vereador como cidadao)

O vereador individualmente, como qualquer
pessoa

CF, art. 5°, XXXIII; Lei n° 12.527/2011;
Tema 832

Imediato ou até 20 dias, prorrogaveis por
mais 10 (art. 11)

Recurso administrativo (art. 15);
responsabilizacdo do agente (art. 32);
mandado de seguranca

Agilidade; ndao depende da maioria do
Plenério
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ATENCAO — NAO SE PODE CRIAR CRIME DE RESPONSABILIDADE POR LEI LOCAL

Algumas Leis Organicas preveem que o secretario municipal que ndo responder a pedido de informa-
¢do comete “crime de responsabilidade”. Cuidado: segundo a Simula Vinculante 46, “a definicdo dos
crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sao
de competéncia legislativa privativa da Unido”. Na ADI 6.653 (Rel. Min. Nunes Marques, Plenério, j.
27/11/2023), o STF registrou que, “por forca do principio constitucional da simetria (CF, art. 25), ndo
é dado ao legislador estadual alargar o catdlogo de autoridades sujeitas ao poder fiscalizatério do Par-
lamento exercido mediante a requisicdo de informacgoes por escrito”. A consequéncia sancionatoria se-
gura, no Municipio, é a do art. 4°, I1I, do DL 201/1967, dirigida ao Prefeito.

5.3 Prazos e consequéncias do descumprimento

O Regimento Interno e a Lei Organica fixam o prazo de resposta aos pedidos da Ca-
mara — comumente de quinze a trinta dias, admitida prorrogacdo mediante justificativa. Na
via da LAI, o 6rgdo deve conceder o acesso imediato a informacao disponivel; ndo sendo pos-
sivel, deve, “em prazo nao superior a 20 (vinte) dias”, comunicar a data, o local e o modo de
acesso, indicar as razoes da recusa ou informar que ndo possui a informacdo (art. 11, § 1°).
Esse prazo “podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da

qual sera cientificado o requerente” (§ 2°).

Vencido o prazo sem resposta idonea, as consequéncias escalam conforme a gravidade
e a reiteracao: reiteracao formal do pedido, com adverténcia; recurso administrativo, na via da
LAI; comunicagdo ao Ministério Publico; impetracao de mandado de seguranca para assegu-
rar o acesso, ja que a informacao de interesse publico é direito liquido e certo quando nao in-
cide hipotese legal de sigilo; e, no caso do requerimento da Camara desatendido sem motivo

justo, a abertura de processo por infragao politico-administrativa (Modulo VII).

5.4 Como formular um requerimento eficaz

Um bom requerimento é especifico, fundamentado e verificavel. Em vez de “informe
sobre a obra da creche”, peca “cépia do contrato n°® X/2025, de seus aditivos, das medicoes e
dos comprovantes de pagamento relativos a construcao da creche do bairro Y, no periodo de
janeiro de 2025 até a data da resposta”. Quanto mais preciso o pedido, mais dificil a resposta

evasiva — e mais claro fica o descumprimento, se ocorrer.
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Carvalho Filho observa que a motivacdo e a proporcionalidade também vinculam
quem fiscaliza.'® O requerimento genérico e desproporcional — “cépia de todos os processos
de todas as secretarias nos ultimos quatro anos” — tende a ser respondido de forma igualmen-
te genérica e enfraquece a posicdo da Camara. A especificidade é o que distingue o controle

legitimo do assédio institucional.

QuAaDRO 5.2 — ESTRUTURA RECOMENDADA DO REQUERIMENTO DE INFORMACAO
# Elemento Conteudo
1 Identificacdo e fundamento Autor(es); dispositivos da Lei Organica e do Regimento; CF, art. 31; se

for o caso, Lei n® 12.527/2011

2 Objeto especifico Documentos e informagdes pretendidos, com nimero do processo ou
contrato, 6rgdo e periodo

3 Justificativa Fato que motiva o pedido e sua pertinéncia com a funcao fiscalizadora
4 Prazo O prazo regimental, expressamente indicado
5 Adverténcia Consequéncias do descumprimento (DL 201/1967, art. 4°, I1I, quando

se tratar de pedido da Camara)

6 Protocolo Comprovante com data e nimero; cépia arquivada no dossié

5.5 Ouvidoria e controle interno da propria Camara

A propria Camara pode estruturar uma ouvidoria e uma unidade de controle interno —
esta, alias, é obrigatdria, ja que o art. 74 da Constituicdo determina que cada Poder mantenha
sistema de controle interno. Bem estruturadas, essas unidades transformam a fiscalizagdo rea-

tiva em fiscalizacdo organizada e permanente.

A ouvidoria capta o olhar do cidaddo — dentincias, reclamacdes, sugestdes — e funci-
ona como porta de entrada de informagoes que dificilmente chegariam a Camara por outros
meios. A LAI exige, alias, que os 6rgaos publicos mantenham servigo de informagoes ao cida-
dao (art. 9° I). O controle interno do Legislativo, por sua vez, pode dar suporte técnico as co-
missdes permanentes na analise de relatorios fiscais, contratos e prestacoes de contas. Sdo ali-

ados internos que qualificam requerimentos e sustentam representacdes com analise técnica.

5.6 Portais de transparéncia e a LAI na pratica

Muita informacao ja é publica e de divulgacdo obrigatéria. A LRF, com as alteracoes
da LC n° 131/2009, determina a liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da soci-
edade, em tempo real, de informagOes pormenorizadas sobre a execucdao or¢amentaria e finan-

ceira, em meios eletronicos de acesso publico (art. 48, § 1°, II), especificando que devem ser

13. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, capitulo sobre controle da Adminis-
tracao Publica (controle legislativo). Consulte-se a edicdo mais recente.
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disponibilizados, quanto a despesa, todos os atos praticados no decorrer da execucao, com da-
dos referentes ao niimero do processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa be-
neficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério; e, quanto a receita,
o lancamento e o recebimento de toda a receita (art. 48-A). A LAI, por sua vez, exige a divul-
gacao ativa de informacdes de interesse coletivo, como registros de despesas, procedimentos

licitatorios e contratos (art. 8°).

A transparéncia tem, portanto, duas faces: a ativa, em que a Administracdao publica es-
pontaneamente, e a passiva, em que responde a pedidos. O fiscalizador eficiente combina as
duas: usa o portal para o monitoramento continuo e a LAI para aprofundar pontos especificos.
Portal incompleto, desatualizado ou sem as informacdes minimas exigidas €é, em si, irregulari-

dade sujeita a cobranca.

5.7 RREO e RGF: onde acessar e o que ler

Os relatérios fiscais ndo sao segredo de gabinete. Sao publicados no portal do munici-
pio e replicados no SICONFI — o Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Pu-
blico Brasileiro, mantido pelo Tesouro Nacional —, onde qualquer pessoa pode consulta-los e

compara-los com os de outros municipios.

QuAaDRO 5.3 — O QUE LER PRIMEIRO EM CADA RELATORIO

Relatorio Anexos prioritarios Pergunta que o vereador deve fazer

RREO Balango orcamentdrio; receitas e despesas | A receita esta se realizando como previsto? A

(bimestral) de saude e de educacao; resultado despesa executada é compativel com a LOA?
primaério; restos a pagar Os minimos estdao sendo cumpridos ao longo

do ano?

RGF Despesa com pessoal; divida consolidada; = A que distancia estamos dos limites? Ha

(quadrimestral ou | no dltimo quadrimestre do mandato, obrigacdes sem lastro de caixa no fim do

semestral) disponibilidade de caixa e restos a pagar mandato?

5.8 Dados abertos: cruzar para encontrar indicios

A fiscalizacdo 4.0 nasce do cruzamento de dados. Fontes oficiais — o portal da trans-
paréncia do municipio, o0 SICONFI, o PNCP, o SIOPS, o SIOPE e os sistemas e painéis man-
tidos pelos Tribunais de Contas — permitem comparar o municipio com seus pares e detectar

anomalias que, isoladamente, passariam despercebidas.

Gasto per capita com um item muito acima da média regional, fornecedor que vence
sistematicamente, saltos de despesa em fim de mandato, empresas contratadas com data de

abertura recente e capital social incompativel com o valor do contrato: sdo padrdes que os da-
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dos revelam. A doutrina contemporanea do controle fala em controle orientado por risco —
priorizar a fiscalizacdo onde os dados indicam maior probabilidade de irregularidade. O indi-

cio estatistico ndo prova nada, mas orienta o requerimento certo.

CONCEITO — INDiCIO X PROVA

Indicio é o fato conhecido e comprovado que, por raciocinio 16gico, autoriza concluir pela probabili-
dade de outro fato. Prova é o elemento que demonstra a ocorréncia do fato. Na fiscalizag¢do parlamen-
tar, o cruzamento de dados produz indicios; o requerimento, a anédlise documental e a atuagdao dos 6r-
gaos de controle produzem a prova. Confundir os dois planos é o caminho mais curto para a acusagao
infundada.

5.9 Os sistemas e painéis do Tribunal de Contas

Os Tribunais de Contas mantém sistemas e painéis ptblicos de acompanhamento da
gestdo municipal, com indicadores de pessoal, endividamento, aplicagdo em saide e educa-
¢do, obras e alertas de risco fiscal. Sdo ferramentas valiosas e subutilizadas pelas Camaras. No
caso de Minas Gerais, o portal do TCE/MG concentra essas informacgoes, além da jurispru-
déncia e das consultas do Tribunal — que, respondidas em tese, orientam a interpretacao da

legislacao pelos jurisdicionados.

Consultar os dados e os alertas do Tribunal antes de formular requerimentos torna a
fiscalizagcdo mais precisa e tecnicamente embasada. Se o préprio Tribunal ja emitiu alerta so-
bre a despesa com pessoal, por exemplo, o requerimento da Camara pode partir desse fato ofi-

cial — e perguntar quais providéncias foram adotadas.

5.10 Cruzando dados: um exemplo pratico

Suponha que a Camara queira verificar as compras de medicamentos. O roteiro pode
ser o seguinte: (1) no portal da transparéncia, extrair a lista de empenhos e pagamentos do ele-
mento de despesa correspondente, por fornecedor; (2) no PNCP, localizar os editais, atas e
contratos que deram origem a essas compras e verificar se houve adesdes a atas de outros en-
tes; (3) comparar 0s precos unitarios pagos com os de contratacdes similares de municipios
vizinhos; (4) somar, por fornecedor e por ramo, as contratagdes diretas do exercicio; (5) trans-

formar cada anomalia em pergunta objetiva ao Executivo.

O método ¢ iterativo: o dado gera a pergunta, a pergunta gera a resposta (ou o silén-
cio), e ambos alimentam a proxima diligéncia. A fiscalizacdo deixa de ser episdédica — movi-
da pela dentincia do dia — e passa a ser um processo continuo e documentado. O controle ba-
seado em evidéncias reduz a seletividade politica e aumenta a legitimidade da fiscalizacao pe-

rante a populacado e os érgaos de controle.
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5.11 Da informacao a providéncia

Informacdo obtida é meio, ndo fim. Diante de irregularidade, a Camara escala a res-

posta conforme a natureza e a gravidade do fato:

1. Requerimento

de informacao e de
correcao

2. Convocacao

do responsavel

3. Representacdo

ao Tribunal de
Contas

4. Noticia de fato
ao Ministério
Publico

5. CPI ou comissao
processante

nos casos graves

Esquema 5.1 — Escalonamento da resposta fiscalizatoria. Elaboracao do autor. As etapas nao sao obrigatoriamente sucessivas: um
fato grave pode justificar, desde logo, representacao ao TC e ao MP.

O importante € ndo estacionar na denuncia verbal, na tribuna ou nas redes sociais. A
fiscalizagdo s6 produz efeito quando se converte em provocacao formal do 6rgdo competente
— e sO resiste ao tempo quando esta documentada.

5.12 Documentar a fiscalizacao é blinda-la

Cada diligéncia deve deixar rastro: requerimento protocolado, resposta (ou certidao de
decurso de prazo sem resposta), documentos obtidos e a andlise feita. Esse dossié é o que sus-
tenta a atuacao perante o Tribunal de Contas, o Ministério Puiblico e a opinido ptiblica. Emer-
son Garcia destaca que a prova pré-constituida é o alicerce de qualquer responsabilizagao:

sem lastro documental, a denincia se esvazia.'*

A documentacdo protege também o vereador: demonstra boa-fé, fundamento e méto-
do, e afasta a acusacdo de perseguicdo ou de denunciacdo caluniosa (Médulo VIII). Uma re-
comendacado pratica: mantenha, no gabinete ou na comissdao, um registro cronolégico de cada

linha de fiscalizacao — data, documento, protocolo, resposta, providéncia seguinte.

14. GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. Sdo Paulo: Saraiva, capitulos sobre a instrucdo da
acdo e a prova. Consulte-se a edicdo mais recente.
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REsumMoO EXEcUTIVO bo M6puLo V

1. O requerimento de informacdo aprovado pela Cdmara obriga o Executivo; o desatendimento sem
motivo justo é infracao politico-administrativa do Prefeito (DL 201/1967, art. 4°, III).

2. O poder de fiscalizacdo com forca institucional é da Casa (ADI 3.046); o vereador, como cidaddo,
tem pleno direito de acesso via LAI (Tema 832).

3. Lei local ndo pode criar crime de responsabilidade (SV 46; ADI 6.653).

4. LAIL acesso imediato ou em até 20 dias, prorrogaveis por mais 10; cabem recurso e mandado de
seguranca.

5. Requerimento eficaz é especifico, fundamentado, com prazo, adverténcia e protocolo.

6. Transparéncia ativa (portais, LRF, arts. 48 e 48-A; LAI, art. 8°) e passiva (pedidos) devem ser
combinadas.

7. SICONFI, PNCP, SIOPS, SIOPE e os sistemas do Tribunal de Contas permitem cruzar dados e
encontrar indicios.

8. Indicio orienta; prova responsabiliza. A documentagdo é, ao mesmo tempo, instrumento de controle e
protecdo do vereador.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Um vereador encaminha oficio individual ao prefeito pedindo informacgdes e, sem resposta,
propde a cassacao com base no art. 4° III, do DL 201/1967. A proposta é juridicamente

consistente? Por qué?

2. Explique como a ADI 3.046 e o Tema 832 se complementam na definicao das vias de acesso a

informacdo pelo vereador.

3. A Lei Organica prevé crime de responsabilidade do secretario municipal que ndo responder a
Camara em 15 dias. Analise a validade da norma.

4. Reescreva, de forma eficaz, o seguinte pedido: “Solicito informacdes sobre os gastos da satide”.

5. Descreva um roteiro de cruzamento de dados para verificar contratacoes de transporte escolar.

LEITURAS COMPLEMENTARES

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros — capitulo sobre as atribui-
¢Oes da Camara Municipal.
BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Portal SICONFI — consulta aos relatérios fiscais dos entes fede-
rados.

BRASIL. Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) — consulta ptiblica a editais, atas e contratos.
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MODULO VI
Médulo VI — CPI, convocacoes e o dialogo com os
orgaos de controle

Carga horaria sugerida: 1h30 - Base normativa: CF, arts. 5°, XI, XII e LXI, 50, 58, § 3° 71, 127, 129 e 144; Lei Organica e
Regimento Interno - Jurisprudéncia: STF, MS 23.452/RJ, MS 24.831/DF, ADI 3.619/SP, ACO 730/RJ, SS 5.503 AgR; STJ,
REsp 393.541/PR

CAso DE ABERTURA — A CPI QUE NASCE PARA SER ANULADA

Surgem indicios de superfaturamento na reforma do hospital municipal. A oposicao, com quatro dos
onze vereadores, protocola requerimento de CPI; o Presidente da Camara, aliado do prefeito, submete
o requerimento ao Plendrio, que o rejeita. Semanas depois, uma CPI finalmente instalada pretende
determinar, por conta propria, busca e apreensdo no escritério da construtora, interceptacdo dos tele-
fones do empresario e quebra de seu sigilo bancério, sem registrar os motivos.

Pergunta que orienta o0 médulo: quando a CPI pode ser criada, o que ela pode e o que ndo pode fa-
zer — e por que a ignorancia dessas regras é a maior causa de CPIs anuladas?

6.1 Convocacao de secretarios e autoridades

Antes da CPI, ha um instrumento mais simples e frequentemente mais eficaz: a convo-
cacao de secretarios municipais e dirigentes da Administracdao para prestar, pessoalmente, in-
formac@es sobre assunto previamente determinado. E poder do Legislativo, inspirado no mo-
delo do art. 50 da Constitui¢ao, e normalmente disciplinado na Lei Organica e no Regimento

Interno.

A convocacdo, que obriga, ndo se confunde com o convite, que apenas propde. Deve
indicar o objeto com precisdo, ser aprovada na forma regimental e conduzir-se com respeito
as garantias do convocado. O STF, em julgado reproduzido na pagina oficial da Simula Vin-
culante 46, lembrou que “a Constituicao de 1988 atribuiu ao Legislativo funcao fiscalizadora
do Executivo mediante, entre outros mecanismos, a convocacao de autoridades para prestarem
informag0es presencialmente ou por escrito” (ADI 6.653, Rel. Min. Nunes Marques, Plendrio,
j. 27/11/2023). Alexandre de Moraes ressalta que a convocacao é expressao do poder fiscali-

zatorio do Legislativo e impoe a autoridade o dever juridico de comparecer.'”

Quanto as consequéncias do ndao comparecimento, vale a adverténcia do Maédulo V: lei
local ndo pode criar crime de responsabilidade (SV 46). Em relacdo ao Prefeito, o desatendi-
mento injustificado as convocagdes da Camara configura infragao politico-administrativa (DL
201/1967, art. 4°, III). Bem usada, a convocacgao esclarece fatos sem o desgaste e o rito de
uma CPL.

15. MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sao Paulo: Atlas, capitulo sobre o Poder Legislativo (funcdes de fiscalizacao).
Consulte-se a edi¢do mais recente.
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6.2 CPI: requisitos de criacao e o direito da minoria

A Comissao Parlamentar de Inquérito tem seu modelo no art. 58, § 3° da Constituicdo:
as CPIs, “que terdao poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas [...] mediante requerimento de
um terco de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusoes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsa-
bilidade civil ou criminal dos infratores”. Esse modelo é de observancia obrigatoria pelos Es-

tados e, por simetria, pelos Municipios.

Dai resultam trés requisitos cumulativos: (1) requerimento subscrito por um terco dos
membros da Camara; (2) fato determinado a apurar; (3) prazo certo de funcionamento. Fal-
tando qualquer um, a CPI é irregular desde o nascimento. “Fato determinado” ndo significa
fato Unico, mas objeto delimitado, com contornos definidos no requerimento — ndo se admite
CPI para devassa genérica da Administracdo. Fatos conexos surgidos durante a investigacao

podem ser incluidos por aditamento, observado o mesmo quérum.

O ponto mais importante — e o mais desrespeitado nas Camaras — é que a criagdo da
CPI é direito da minoria. Preenchidos os requisitos, a instalacao nao depende da concordan-
cia da maioria nem de deliberacdo do Plenario. O caso de abertura deste médulo, em que o re-
querimento subscrito por quatro de onze vereadores (mais de um terco) foi submetido ao Ple-

ndrio e rejeitado, contraria frontalmente a jurisprudéncia do STF.

JurisprUuDENCIA — STF, MS 24.831/DF E ADI 3.619/SP

STF — MS 24.831/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 22/06/2005, publicado
em 04/08/2006. Trechos da ementa: “Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 3°),
impoe-se a criacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que ndo depende, por isso mesmo, da
vontade aquiescente da maioria legislativa.” E: “Existe, no sistema politico-juridico brasileiro, um
verdadeiro estatuto constitucional das minorias parlamentares, cujas prerrogativas - notadamente
aquelas pertinentes ao direito de investigar - devem ser preservadas pelo Poder Judicidrio [...]”

STF — ADI 3.619/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, julgada em 01/08/2006, publicada em
20/04/2007. Trecho da ementa: “2. A garantia assegurada a um ter¢o dos membros da Cdmara ou do
Senado estende-se aos membros das assembléias legislativas estaduais --- garantia das minorias. O
modelo federal de criagdo e instauragdo das comissoes parlamentares de inquérito constitui matéria
a ser compulsoriamente observada pelas casas legislativas estaduais. 3. A garantia da instalagdo da
CPI independe de deliberacdo plendria, seja da Cadmara, do Senado ou da Assembléia Legislativa.”

Aplicacdo ao Municipio: por simetria, norma regimental ou de Lei Organica que condicione a cria-
¢do da CPI a aprovacdo do Plenério é incompativel com o modelo constitucional.
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6.3 Os poderes investigativos da CPI

A CPI tem “poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais”. Pode convo-
car e ouvir testemunhas e investigados, requisitar documentos e informacgoes de 6rgdos publi-
cos, determinar pericias e diligéncias. O STF, no julgamento do MS 23.452/RJ, fixou o alcan-

ce e os limites desses poderes em acordao que se tornou referéncia obrigatoria sobre o tema.

JurisPrRUDENCIA — STF, MS 23.452/RJ (NATUREZA DOS PODERES)

STF — MS 23.452/RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 16/09/1999, publicado
em 12/05/2000.

Trecho da ementa: “A Constitui¢do da Reptblica, ao outorgar as Comissoes Parlamentares de Inqué-
rito ‘poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais’ (art. 58, § 3°), claramente delimitou
a natureza de suas atribuigdes institucionais, restringindo-as, unicamente, ao campo da indagagéo
probatdria, com absoluta exclusdo de quaisquer outras prerrogativas que se incluem, ordinariamente,
na esfera de competéncia dos magistrados e Tribunais, inclusive aquelas que decorrem do poder ge-
ral de cautela conferido aos juizes, como o poder de decretar a indisponibilidade dos bens pertencen-
tes a pessoas sujeitas a investigagdo parlamentar.”

A licdo é precisa: a CPI investiga com a forca de um juiz na colheita da prova — e
apenas nisso. Nao pode decretar indisponibilidade de bens, impor medidas cautelares, julgar
ou punir. No plano municipal, o STF ja reconheceu que a CPI da Camara Municipal € instru-
mento do exercicio da competéncia fiscalizatoria do Legislativo, inclusive para a requisicao
de documentos (SS 5.503 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, j. 27/09/2021, cuja ementa re-
gistra, em seu cabecalho, “CAMARA MUNICIPAL. COMISSAO PARLAMENTAR DE IN-
QUERITO. REQUISICAO DE DOCUMENTOS [...] CPI QUE CONSTITUI INSTRUMEN-
TO DO EXERCICIO DA COMPETENCIA FISCALIZATORIA DO PODER LEGISLATI-
VO”).

6.4 Os limites da CPI: a reserva de jurisdicao

Nem tudo o que o juiz pode, a CPI pode. Certos atos estdo submetidos a reserva cons-
titucional de jurisdicao: s6 o Poder Judiciario pode autoriza-los, porque a propria Constitui-

¢ao atribui ao juiz ndo s6 a ultima, mas a primeira palavra sobre eles.
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JurisPrRUDENCIA — STF, MS 23.452/RJ (RESERVA DE JURISDICAO)

Trecho da ementa: “O postulado da reserva constitucional de jurisdigdo importa em submeter, a esfe-
ra tnica de decisdo dos magistrados, a prdtica de determinados atos cuja realizagdo, por efeito de
explicita determinagdo constante do proprio texto da Carta Politica, somente pode emanar do juiz, e
ndo de terceiros, inclusive daqueles a quem se haja eventualmente atribuido o exercicio de ‘poderes
de investigagdo proprios das autoridades judiciais’. A cldusula constitucional da reserva de jurisdi-
¢do - que incide sobre determinadas matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5°, XI), a intercepta-
¢do telefénica (CF, art. 5°, XII) e a decretagdo da prisdo de qualquer pessoa, ressalvada a hipdtese de
flagrancia (CF, art. 5°, LXI) - traduz a no¢do de que, nesses temas especificos, assiste ao Poder Judi-
cidrio, ndo apenas o direito de proferir a ultima palavra, mas, sobretudo, a prerrogativa de dizer, des-
de logo, a primeira palavra [...]”

Nota do autor: a prépria ementa registra que a tese da reserva de jurisdigdo foi acolhida por cinco
ministros; os demais consideraram suficiente, para a concessdo da ordem, a falta de motivagdo do
ato impugnado. A orientagdo, contudo, consolidou-se na jurisprudéncia posterior do Tribunal.

Assim, a CPI nao pode: determinar busca e apreensao domiciliar; autorizar intercepta-
¢do de comunicacgoes telefonicas (o contetido das conversas); decretar prisdo, salvo em fla-
grante delito; decretar indisponibilidade de bens ou outras medidas cautelares; impedir o in-
vestigado de deixar o pais. Ultrapassar esses limites contamina a prova e expoe a CPI a anula-

¢do — e seus membros a responsabilizacao.

QuapRO 6.1 — O QUE A CPI PODE E O QUE DEPENDE DO JUIZ
A CPI pode, por ato proprio e fundamentado Depende de ordem judicial (reserva de jurisdicao)
Convocar e ouvir testemunhas e investigados Busca e apreensao domiciliar (CF, art. 5°, XI)
Requisitar documentos e informagdes de 6rgaos Interceptacao telefénica — contetido das conversas
publicos (art. 5°, XII)
Determinar pericias e diligéncias Prisdo, salvo flagrante (art. 5°, LXI)
CPIs federais e estaduais: quebrar sigilos bancério, Indisponibilidade de bens e demais medidas cautelares

fiscal e de registros telefonicos, por deliberacao
colegiada fundamentada (ver 6.5 quanto as CPIs
municipais)

6.5 A quebra de sigilo e o dever de fundamentar — e a questao da CPI
municipal

As CPIs do Congresso Nacional podem, por autoridade prépria, decretar a quebra dos
sigilos bancario, fiscal e de registros telefonicos (os dados das chamadas, ndo o conteido das
conversas) das pessoas investigadas. Mas somente por deliberacdo colegiada e fundamentada,

demonstrando a existéncia concreta de causa provavel e o nexo com o fato apurado.
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JurisPrRUDENCIA — STF, MS 23.452/RJ (FUNDAMENTAGAO)

Trechos da ementa: “As Comissoes Parlamentares de Inquérito, no entanto, para decretarem, legiti-
mamente, por autoridade propria, a quebra do sigilo bancdrio, do sigilo fiscal e/ou do sigilo teleféni-
co, relativamente a pessoas por elas investigadas, devem demonstrar, a partir de meros indicios, a
existéncia concreta de causa provdvel que legitime a medida excepcional [...]” E: “As deliberagdes
de qualquer Comissdo Parlamentar de Inquérito, a semelhanga do que também ocorre com as deci-
soes judiciais (RTJ 140/514), quando destituidas de motivagdo, mostram-se irritas e despojadas de
eficdcia juridica, pois nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo Poder Publico,
sem que o ato que a decreta seja adequadamente fundamentado pela autoridade estatal.”

A situacdo das CPIs municipais, contudo, exige cautela especial. O STF reconheceu
as CPIs estaduais o poder de requerer a quebra de sigilo bancario, com base no art. 58, § 3°,
“ainda que seja omissa a Lei Complementar 105/2001” (ACO 730/RJ, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Plenario, j. 22/09/2004, DJ 11/11/2005). Em relacdo as CPIs de Camaras Munici-
pais, porém, nao foi localizado, nos repositérios oficiais do STF e do STJ, precedente que re-
conheca a quebra de sigilo bancario por ato proprio da comissao. Parte expressiva da doutrina
sustenta que a CPI municipal ndo dispde desse poder, entre outros argumentos porque o Muni-

cipio ndo tem Poder Judiciario préprio.

ATENGAO — O CAMINHO SEGURO PARA A CPI MUNICIPAL: PEDIR AO JUIZ

O precedente municipal localizado aponta o caminho seguro. No STJ — REsp 393.541/PR (2° Tur-
ma, Rel. Min. Franciulli Netto, j. 05/08/2004, DJ 25/10/2004), envolvendo a Camara de Apucarana/
PR, o cabecalho da ementa registra: “LEGITIMIDADE ATIVA DA CAMARA DE VEREADORES -
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - QUEBRA DO SIGILO BANCARIO MEDIAN-
TE DECISAO JUDICIAL FUNDAMENTADA - POSSIBILIDADE.” Ou seja: a quebra foi obtida por
decisdo judicial, em medida proposta pela Camara. Recomendacao: diante da auséncia de precedente
que autorize a quebra por ato proprio da CPI municipal, requeira a medida ao Poder Judiciario, com
fundamentacdo concreta — ou encaminhe os elementos ao Ministério Publico para que o faga. Quebra
decretada diretamente pela CPI municipal exp0e toda a prova dela derivada ao risco de nulidade.

6.6 O relatorio final e seus encaminhamentos

A CPI ndo julga nem pune: apura e conclui. Seu produto é o relatério final, que con-
solida a prova colhida, indica as responsabilidades identificadas e propde encaminhamentos.
A propria Constituicdo prevé que as conclusdes sejam, “se for o caso, encaminhadas ao Mi-
nistério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores” (art.
58, § 3°). Também podem ser destinatarios o Tribunal de Contas (dano ao erario), a autoridade
policial (crime com autoria a apurar) e a propria Camara (proposicoes legislativas ou abertura

de comissao processante).
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Alexandre de Moraes lembra que a CPI possui poder de investigacdao, ndo de punicao:
suas conclusoes destinam-se aos 6rgdos com competéncia para processar e julgar.'® Sem enca-
minhamento formal, a CPI se esgota em si mesma. O relatério bem elaborado, com a prova
organizada e os fatos descritos de forma individualizada, é a ponte entre a investigacdo parla-

mentar e a responsabilizacao efetiva.

6.7 Os orgaos de controle como rede

A Camara ndo fiscaliza sozinha. Forma uma rede com o Tribunal de Contas (controle
externo técnico, CF, art. 71), o Ministério Publico (defesa do patriménio ptblico, agdo civil e
persecucao penal, arts. 127 e 129) e as policias (investigacdo criminal, art. 144). Cada 6rgao

tem competéncia, instrumentos e ritmo proprios.

QUuADRO 6.2 — A QUEM LEVAR CADA QUESTAO
Natureza do fato Destinatario principal Instrumento
Irregularidade de contas, licitagao ou Tribunal de Contas Representacao (com pedido de cautelar,
contrato; dano ao erario se for o caso)
Improbidade administrativa Ministério Publico Noticia de fato / representagao
Crime contra a Administragao Ministério Publico e/ou | Noticia-crime

Policia

Recursos federais (SUS, Fundeb com TCU, CGU, MPF, Representacdo / noticia de fato
complementacao, convénios da Unido) Policia Federal
Infragdo politico-administrativa do A prépria Camara Dentncia (DL 201/1967, art. 5°) —
Prefeito Médulo VII

6.8 O papel do Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas é o principal parceiro técnico da Camara. Entre suas competén-
cias (CF, art. 71, aplicavel por simetria aos Tribunais de Contas dos Estados), destacam-se:
emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Executivo; julgar as contas dos administra-
dores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores ptiblicos; realizar inspec¢oes e audi-
torias; aplicar sangoes, inclusive multa proporcional ao dano; assinar prazo para a adocao de
providéncias; e sustar a execucao de ato impugnado, se ndo atendido. Segundo o § 3° do art.
71, as decisoes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titu-

lo executivo.

Provocar o Tribunal com representagdo bem instruida costuma ser o caminho mais ra-
pido e eficaz para estancar uma irregularidade financeira em curso, porque os Tribunais de

Contas podem expedir medidas cautelares de suspensao de licitacdes, contratos e pagamentos.

16. MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, capitulo sobre as comissdes parlamentares de inquérito. Con-
sulte-se a edicao mais recente.
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6.9 Como conduzir uma oitiva

Na convocacdo ou na CPI, a oitiva deve ser conduzida com método e respeito as ga-
rantias. Prepare o roteiro de perguntas com base nos documentos; informe o depoente de sua
condicdo (testemunha ou investigado); assegure-lhe a assisténcia de advogado e o direito ao

siléncio quanto a fatos que possam incrimina-lo; e registre tudo em ata e gravagao.

A testemunha tem o dever de dizer a verdade; o investigado, ndo esta obrigado a pro-
duzir prova contra si mesmo. Oitiva conduzida com tumulto, ameaca, exposi¢ao vexatoria ou
desrespeito a essas garantias ndo s6 € ineficaz como pode anular a prova e responsabilizar os

condutores. Firmeza ndo se confunde com arbitrio.

6.10 Como provocar o Tribunal de Contas e o Ministério Publico

A representacao ao Tribunal de Contas deve conter: identificacdo do representante;
narrativa objetiva do fato; indicacdo da norma violada; e, sobretudo, os documentos que sus-
tentam o indicio. Pode-se requerer, de forma fundamentada, medida cautelar. Os requisitos de
admissibilidade constam da Lei Organica e do Regimento Interno de cada Tribunal — no caso
de Minas Gerais, da Lei Complementar estadual n° 102/2008, cujo Capitulo VI disciplina a
dentincia (art. 65, que a franqueia a “qualquer cidadao, partido politico, associacdo legalmente
constituida ou sindicato”) e a representacdo (art. 70), e do Regimento Interno do TCE/MG —,
que devem ser consultados antes da elaboracdo da peca.

Ao Ministério Publico levam-se os fatos com aparéncia de improbidade administrati-
va ou de crime, por meio de noticia de fato ou representacao, que descreva a conduta, aponte
0s possiveis responsaveis e junte os elementos de prova disponiveis. O MP pode instaurar in-
quérito civil, ajuizar acgdo civil ptblica e acdo de improbidade e promover a acao penal (CF,
art. 129, I e III). A atuacao conjunta Camara—MP, quando bem articulada e documentada, é

das mais eficazes contra o desvio de recursos publicos.

6.11 Boas praticas para a CPI nao ser anulada

A maior parte das CPIs municipais que fracassam ndo cai pelo mérito, mas por vicio
de forma. Rigor procedimental ndo é burocracia: é o que garante que o resultado da investiga-

¢do sobreviva ao controle judicial.
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QuapRrO 6.3 — REGRAS DE 0URO DA CPI MUNICIPAL
Regra

Requerimento com assinatura de 1/3 dos vereadores, fato determinado descrito com precisdo e prazo
certo.

Instalagdo sem submissdo ao Plendrio (direito da minoria — MS 24.831 e ADI 3.619).

Composicao conforme o Regimento, assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos
partidos.

Toda deliberacao restritiva de direitos tomada pelo colegiado e fundamentada por escrito, no momento da
decisdo.

Respeito a reserva de jurisdicdao; quebra de sigilo bancario requerida ao juiz.
Garantias do depoente: advogado, siléncio quanto a autoincriminacao, tratamento respeitoso.
Atas, gravagoes e cadeia de custddia dos documentos.

Relatdrio final dentro do prazo, com encaminhamentos formais aos drgdos competentes.

REsumMo EXEcUTIVOo bo Mo6bpuLo VI

1

. A convocacdo de autoridades é instrumento fiscalizatério préprio e menos custoso que a CPI; lei local

ndo pode criar crime de responsabilidade (SV 46).

. CPI exige 1/3 dos membros, fato determinado e prazo certo (CF, art. 58, § 3°, por simetria).

. Criar a CPI é direito da minoria; a instalacdao independe de deliberacdo plenaria (MS 24.831; ADI

3.619).

. A CPI tem poderes de juiz apenas na colheita da prova (MS 23.452); ndo decreta indisponibilidade de

bens nem medidas cautelares.

. Reserva de jurisdi¢do: busca domiciliar, interceptacdo telefonica e prisdo (salvo flagrante) dependem

do juiz.

. Deliberacdes sem motivacao sdo irritas (MS 23.452).

. CPI estadual pode quebrar sigilo bancario (ACO 730); para a CPI municipal ndo ha precedente que o

autorize — o caminho seguro é pedir ao juiz (STJ, REsp 393.541/PR).

. A CPI apura e encaminha: MP, TC, policia; o relatério final é a ponte para a responsabilizagao.

QUESTOES PARA FIXACAO

1.

Numa Camara de 11 vereadores, quatro assinam requerimento de CPI. O Presidente submete 0

pedido ao Plendrio, que o rejeita. Analise a validade desse procedimento.

. Diferencie convocacao de convite e indique a consequéncia do ndo comparecimento injustificado

do Prefeito convocado.

.Uma CPI municipal pretende decretar a indisponibilidade dos bens de um empresario

investigado. E possivel? Fundamente.

. Qual o caminho recomendado para obter a quebra de sigilo bancario de investigado em CPI

municipal, e por qué?
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5. Elabore a lista de destinatarios e instrumentos para o relatério final de uma CPI que constatou
superfaturamento em obra custeada com recursos federais.

LEITURAS COMPLEMENTARES

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sao Paulo: Atlas — capitulo sobre as comissdes parla-
mentares de inquérito.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 23.452/RJ, Rel. Min. Celso de Mello — inteiro teor disponivel no
portal do STF.

BRASIL. Lei n° 1.579, de 18 de marco de 1952 (Comissoes Parlamentares de Inquérito).

MINAS GERAIS. Lei Complementar n° 102, de 17 de janeiro de 2008 (Lei Organica do TCE/MG), e Regi-
mento Interno do TCE/MG.
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MODULO VII
Modulo VII — Comissao processante e a
responsabilizacao politico-administrativa

Carga horéria sugerida: 1h30 - Base normativa: DL n° 201/1967, arts. 1°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8% CF, art. 5°, LIV e LV -
Jurisprudéncia: STF, Simula Vinculante 46; Rcl 80.211 AgR; Rcl 55.948 AgR; SS 5.641 MC-Ref; Rcl 90.852 AgR; STJ,
REsp 893.931/SP; RMS 45.955/MG

CASO DE ABERTURA — A CASSACAO “NA PROXIMA SESSA0”

Diante de indicios graves — descumprimento reiterado da lei orcamentaria e recusa sistematica em
responder aos pedidos de informagdo da Camara —, parte dos vereadores quer “cassar o prefeito na
proxima sessdo”. A proposta € indicar politicamente os trés membros da comissdo, dispensar a oitiva
das testemunhas de defesa e votar em duas sessdes. Um vereador mais cauteloso pergunta se a Lei
Organica do municipio, que prevé rito proprio, pode ser aplicada no lugar do Decreto-Lei n°
201/1967.

Pergunta que orienta o0 module: qual o rito valido da cassagdo, quais garantias ndo podem ser su-
primidas e onde estdo os riscos de anulagdo judicial?

7.1 Decreto-Lei n° 201/1967: dois regimes distintos

O Decreto-Lei n° 201/1967 disciplina a responsabilidade dos prefeitos e vereadores em
dois planos que ndo se confundem. O art. 1° trata dos chamados “crimes de responsabilidade”
dos prefeitos, que sdo, na verdade, crimes comuns funcionais: infracdes penais julgadas pelo
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara, com penas de reclusao
ou detencdo. O art. 4° trata das infracoes politico-administrativas, julgadas pela propria Ca-

mara de Vereadores e sancionadas com a cassacao do mandato.

Sdo esferas independentes: um mesmo fato pode gerar processo criminal na Justica e
processo de cassacao na Camara, sem que um dependa do outro. Hely Lopes Meirelles distin-
gue com clareza a cassagdo por infracdo politico-administrativa, ato do Legislativo, dos cri-

mes funcionais, de competéncia do Judiciario."”

17. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, capitulo sobre a responsabilidade do Prefeito
(crimes de responsabilidade e infracGes politico-administrativas). Consulte-se a edigdo mais recente.
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Quapro 7.1 — Os pois REGIMES po DL ~° 201/1967

Art. 4° — infracoes politico-

Aspecto Art. 1° — crimes administrativas

Natureza Penal Politico-administrativa

Quem julga Poder Judiciario (Tribunal de Justica, em | Camara Municipal
razdo do foro do Prefeito)

Sancdo Reclusao ou detengao; perda do cargo e Cassacao do mandato
inabilitacdo, na forma da lei

Rito Processo penal, com as regras do DL Art. 5° do DL 201/1967

201/1967 e do CPP

7.2 A competéncia da Unido e a Simula Vinculante 46

A primeira pergunta de qualquer processo de cassacao é: qual rito se aplica? A resposta
do STF é inequivoca. Segundo a Stimula Vinculante 46, “a definicao dos crimes de responsa-
bilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdao de compe-
téncia legislativa privativa da Unido”. No regime dos prefeitos e vereadores, essa competéncia
foi exercida pelo DL 201/1967. Leis Organicas, Regimentos Internos e leis estaduais nao po-

dem criar infracOes politico-administrativas nem alterar o rito.

JURISPRUDENCIA — STF, SV 46 E suA APLICAGAO A0s MUNICiPIOS

Simula Vinculante 46 (DJe de 17/04/2015; conversao da Simula 722): “A definigdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo de com-
peténcia legislativa privativa da Unido.”

STF — Rdl 80.211 AgR, 1* Turma, Rel. Min. Flavio Dino, julgado em 06/08/2025, DJe de
13/08/2025 (excerto reproduzido no portal do STF): “1. A Sumula Vinculante 46 dispde que a defini-
¢do dos crimes de responsabilidade e das regras de processo e julgamento é competéncia legislativa
privativa da Unido para todos os agentes politicos federais, estaduais ou municipais regulados pela
legislagdo nacional especial — o que inclui os vereadores alcan¢ados pelo art. 7° do Decreto-Lei
201/1967.”

STF — Rcl 55.948 AgR, 1* Turma, Rel. Min. Flavio Dino, julgado em 28/10/2024, DJe de
05/12/2024 (excerto): “[...] a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que os Estados-Membros e
os Municipios ndo dispbem de competéncia para estabelecer normas definidoras de crimes de res-
ponsabilidade, mesmo que sob a designacdo de infragdes politico-administrativas.”

Note-se um detalhe importante do caput do art. 5° do DL 201/1967: o rito ali previsto
se aplica “se outro ndo for estabelecido pela legislacido do Estado respectivo”. A luz da SV 46,
essa ressalva perdeu eficacia pratica — a competéncia para as normas de processo € privativa
da Unido —, e o STF tem cassado decisoes que aplicam ritos estaduais ou municipais em lu-
gar do federal. A pergunta do vereador cauteloso no caso de abertura tem, portanto, resposta
negativa: aplica-se o DL 201/1967.
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7.3 As infracoes politico-administrativas do Prefeito

O art. 4° do DL 201/1967 enumera as infracdes politico-administrativas dos Prefeitos
“sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacdo do manda-

to”. Varias delas tutelam diretamente a funcao fiscalizadora:

* “I - Impedir o funcionamento regular da Camara;”

* “II - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam
constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificacdio de obras e servicos
municipais, por comissdo de investigacdio da Camara ou auditoria, regularmente

instituida;”

* “IIT - Desatender, sem motivo justo, as convocacdes ou os pedidos de informacdes da

Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;”

* “V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta

orcamentaria;”
* “VI - Descumprir o orcamento aprovado para o exercicio financeiro”;

* “VII - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na
sua pratica;”
* “VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do

Municipio sujeito a administracao da Prefeitura;”

* “X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.”

O rol completo, com os incisos IV (retardar a publicacdo de leis e atos) e IX (ausentar-
se do Municipio sem autorizacdo), esta transcrito no Anexo. A licdo é clara: negar informacao
e obstruir o controle sdo, eles proprios, infracdes que podem levar a perda do mandato. A
omissdo do gestor diante da Camara tem consequéncia juridica séria — desde que o pedido da
Camara tenha sido feito “a tempo e em forma regular”, o que reforca a importancia da técnica
estudada no Modulo V.

7.4 A responsabilizacao do proprio vereador

O DL 201/1967 também alcanca os vereadores. Segundo o art. 7°, “a Camara podera
cassar o mandato de Vereador, quando: I - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de
corrupcao ou de improbidade administrativa; II - Fixar residéncia fora do Municipio; III - Pro-
ceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar com o decoro na sua con-
duta publica”. O § 1° acrescenta que “o processo de cassacao de mandato de Vereador €, no

que couber, o estabelecido no art. 5° deste decreto-lei”.
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A fiscalizacdo, portanto, é de mao dupla: a mesma Camara que apura a conduta do
prefeito responde pela conduta de seus proprios membros. Coeréncia e isencao reforcam a le-

gitimidade do controle sobre o Executivo.

7.5 O rito da comissao processante (art. 5°)

O art. 5° do DL 201/1967 estabelece um rito detalhado, com prazos e formalidades

cuja inobservancia é causa recorrente de anulacdo judicial. Suas etapas essenciais sao as se-

guintes:
Dentincia Recebimento Defesa prévia Instrucao Razdes finais Julgamento
escrita, por maioria dos notificagdo; 10 intimacao de 5 dias; parecer votacdo

qualquer eleitor, presentes; dias; até 10 todos os atos, final (V) nominal por
com fatos e sorteio da testemunhas 24h de infracdo; 2/3
provas (I) comissao (IT) (I11) antecedéncia (2
av)

Esquema 7.1 — O rito do art. 5° do DL n° 201/1967. Elaboracao do autor. Prazo total: 90 dias contados da notificacdo do acusado
(inciso VII).

Dentincia e recebimento

“A dentncia escrita da infragcdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposicao
dos fatos e a indicacdo das provas” (inciso I). Se o denunciante for vereador, “ficara impedido
de votar sobre a dentincia e de integrar a Comissao processante, podendo, todavia, praticar to-
dos os atos de acusacao”, convocando-se o suplente para votar. Se for o Presidente da Cama-

ra, passara a presidéncia ao substituto legal.

De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdao, determinara sua
leitura e consultara a Camara sobre o seu recebimento. “Decidido o recebimento, pelo voto da
maioria dos presentes, na mesma sessao sera constituida a Comissao processante, com trés
Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdao, desde logo, o Presidente e o

Relator” (inciso II).

Defesa prévia, parecer e instrugdo

Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciara os trabalhos em cinco dias,
notificando o denunciado, com copia da dentncia e dos documentos, para que, no prazo de
dez dias, apresente defesa prévia por escrito, indique as provas que pretende produzir e arrole
testemunhas, até o maximo de dez. A Comissdo emitira parecer em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento; neste ultimo caso, o parecer sera submetido ao Plenario (in-
ciso III). Durante a instrucdo, “o denunciado devera ser intimado de todos os atos do proces-
so, pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e
quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular per-

guntas e reperguntas as testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa” (inciso IV).
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Razoes finais e julgamento

Concluida a instrucdo, abre-se vista ao denunciado para razdes escritas em cinco dias;
a Comissao emite parecer final e solicita a convocagao da sessao de julgamento. Nesta, os ve-
readores podem manifestar-se por até quinze minutos cada, e o denunciado, ou seu procura-
dor, terd o prazo maximo de duas horas para a defesa oral (inciso V). Em seguida, procede-se
“a tantas votag0es nominais, quantas forem as infragoes articuladas na dentincia”, e considera-
se “afastado, definitivamente, do cargo, o denunciado que for declarado pelo voto de dois ter-
¢os, pelo menos, dos membros da Camara, em curso de qualquer das infracGes especificadas
na dentincia” (inciso VI). Havendo condenacdo, expede-se decreto legislativo de cassacdo; em

qualquer caso, o resultado é comunicado a Justica Eleitoral.

7.6 A composicao da comissao: sorteio e proporcionalidade partidaria

O DL 201/1967 exige que a Comissdo processante seja composta por trés vereadores
sorteados entre os desimpedidos. A indicagdo politica dos membros — como pretendido no
caso de abertura — é vicio grave, que o STF tem reconhecido em reclamacoes fundadas na
SV 46. Ha, contudo, uma questdo ainda em aberto na jurisprudéncia do STF, que o vereador

precisa conhecer: o sorteio deve ou ndo observar a proporcionalidade partidaria?

JURISPRUDENCIA — DIVERGENCIA SOBRE PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA NA COMISSAO
PROCESSANTE

STF — SS 5.641 MC-Ref/PB, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber (Presidente), julgado em
28/08/2023, publicado em 04/09/2023. Trechos: “Consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o Decreto-Lei 201/1967 foi recepcionado pela Constitui¢cdo Federal de 1988 [...]” E: “nos
termos do art. 5° 11, do Decreto-Lei 201/1967, a Comissdo Processante deverd ser formada mediante
sorteio de 03 (trés) vereadores dentre os desimpedidos. Afastada a exigéncia, quanto ao ponto, de
acatamento da proporcionalidade partiddria.”

STF — Rcl 90.852 AgR/MG, 2° Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 24/08/2026, publica-
do em 27/08/2026 (caso de Sardod/MG). Trecho: “Embora o Decreto-Lei n° 201/67 ndo contenha
previsdo expressa acerca da necessidade de observancia da proporcionalidade partiddria na forma-
¢do da Comissdo Processante, tal exigéncia decorre diretamente do texto constitucional.”

Nota do autor: os dois julgados apontam em dire¢des distintas. Enquanto a questdo ndo for pacifica-
da pelo Plendrio, a conduta mais prudente é realizar o sorteio entre os desimpedidos e, na medida do
possivel, assegurar a representagdo proporcional dos partidos ou blocos — por exemplo, por sorteios
sucessivos entre os desimpedidos de cada bloco, com regra previamente estabelecida e registrada em
ata.

O STJ admitiu, ainda, a exclusdo do sorteio de vereadores que integraram CPI sobre os
mesmos fatos (RMS 77.792/MG, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 01/09/2026),
o que reforca a preocupagdo com a imparcialidade dos julgadores — preocupacdo que deve
orientar a Mesa ao organizar o sorteio.
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7.7 O prazo de noventa dias

O inciso VII do art. 5° é taxativo: “O processo, a que se refere este artigo, devera estar
concluido dentro em noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificacdao do acusa-
do. Transcorrido o prazo sem o julgamento, o processo sera arquivado, sem prejuizo de nova
dentincia ainda que sobre os mesmos fatos”. Dois pontos merecem destaque. Primeiro, o ter-
mo inicial é a netificacdao do acusado, e ndo o recebimento da dentincia. Segundo, o arquiva-

mento por decurso de prazo ndao impede nova dentincia, inclusive sobre os mesmos fatos.

JURISPRUDENCIA — STJ, NATUREZA DO PRAZO DE 90 DIAS

STJ — REsp 893.931/SP, 2* Turma, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 20/09/2007, DJ 04/10/2007,
p. 220: “1. A regra disposta no artigo 5° do Decreto-Lei 201/67, ndo obstante cuidar de processo de
cassacdo de mandato de Prefeito, aplica-se aos vereadores, nos termos do artigo 7° desse diploma
normativo. 2. O processo de cassagdo do vereador deve transcorrer em até noventa dias, contados da
data da notificagdo do acusado, nos termos do art. 5°, inciso VII, do Decreto-Lei 201/67. Esse prazo,
por ser decadencial, ndo pode ser suspenso ou prorrogado.”

STJ — RMS 45.955/MG, 2° Turma, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 07/04/2015, DJe
15/04/2015 (caso de Carmo do Rio Claro/MG): “O processo de cassagdo de Prefeito Municipal deve
transcorrer em até 90 (noventa) dias, contados da data da notificagdo do acusado [...]. Esse prazo,
por ser decadencial, ndo pode ser suspenso ou prorrogado.”

Nota do autor: hd julgado do STJ (Agint no REsp 1.923.569/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe
23/08/2023) que manteve, por 6bice processual (Sumula 7/STJ), acérddo de origem que admitira a
suspensdo do prazo por decisdo judicial. A orientagdo de referéncia, porém, é a de que o prazo é de-
cadencial.

Na pratica, o prazo de noventa dias exige planejamento: a Comissao deve elaborar cro-
nograma desde a primeira reunido, considerando os prazos de defesa, as intimagdes com 24
horas de antecedéncia, a oitiva de até dez testemunhas de defesa e o intervalo para razoes fi-

nais. Processos que se arrastam por falta de organizacdo terminam arquivados.

7.8 Devido processo, contraditorio e ampla defesa

A cassacdo é processo, nao plebiscito. Incidem integralmente as garantias do art. 5°,
LIV e LV, da Constituicao: ninguém sera privado de seus bens ou de sua liberdade sem o de-
vido processo legal, e aos litigantes em processo administrativo sao assegurados o contradito-
rio e a ampla defesa. O denunciado deve ser notificado, ter acesso as provas, apresentar defe-

sa, arrolar testemunhas, participar da instrucao e manifestar-se ao final.

O STF tem sido rigoroso com medidas nao previstas no DL 201/1967. Em decisdao mo-
nocratica reproduzida no portal oficial da SV 46, o Ministro Alexandre de Moraes registrou
que “o processo e julgamento das infracdes politico-administrativas definidas no art. 4° do DL

201/1967 nao prevé o afastamento liminar do prefeito denunciado” e que “a referida norma
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determina a conclusdo do procedimento dentro do prazo de noventa dias” (Rcl 29.796, j.
28/02/2018). Em outra decisdo, afastou o sigilo imposto a oitiva de testemunhas com base em
regimento interno, por se tratar de “norma procedimental ndo prevista no Decreto-lei
201/1967” (Rcl 31.850 MC, j. 19/09/2018).

ATEN(;AO — AFASTAMENTO CAUTELAR DO PREFEITO PELA CAMARA

Muitas Leis Organicas preveem o afastamento do Prefeito durante o processo de cassacdo. A luz da
SV 46 e das decisoes citadas, a Camara ndo deve afastar cautelarmente o Prefeito com base em norma
local, porque o DL 201/1967 nao prevé essa medida. O afastamento cautelar de agente ptblico, quan-
do cabivel, depende de decisdo judicial em processo préprio (por exemplo, em acdo de improbidade
ou no processo penal).

7.9 O controle do Judiciario sobre o processo

Embora a competéncia para cassar seja da Camara, o Judiciario pode ser acionado para
corrigir ilegalidades: recebimento de dentincia inepta, comissdo formada sem sorteio, cercea-
mento de defesa, auséncia de intimagdo, inobservancia do prazo, quérum invalido ou desvio
de finalidade. Os instrumentos mais comuns sao o mandado de seguranca e, quando se trata

de rito diverso do federal, a reclamacao ao STF por violagdo a SV 46.

O controle é de legalidade, ndo de conveniéncia politica: o Judiciario ndo reexamina
se a conduta “merecia” a cassagdao, mas se 0 processo respeitou o rito e as garantias. O parla-
mentar que conduz o processo com rigor formal reduz drasticamente o risco de ver a cassacao

— e o proprio esforco fiscalizatério — desfeita por decisdo liminar.

7.10 Cassacao, extincao e a linha do decoro

E preciso distinguir a cassacdo — sancdo imposta pela Camara ao final de processo
por infracdo politico-administrativa (arts. 4° e 7°) — da extin¢ao do mandato — perda que
decorre de fato objetivo, como o falecimento, a rentincia, a perda ou suspensdo dos direitos
politicos ou a condenacgao por crime funcional ou eleitoral, e que é apenas declarada pelo Pre-
sidente da Camara (arts. 6° e 8° do DL 201/1967). Os procedimentos e os efeitos sdo diversos:

na extin¢do ndo ha juizo politico, mas constatacao de um fato.

A quebra de decoro — procedimento “incompativel com a dignidade e o decoro do
cargo” (art. 4°, X) ou “incompativel com a dignidade da Camara” (art. 7°, III) — é fundamen-
to frequente, mas exige descricdo concreta na denincia e prova. Férmulas genéricas de “falta

de decoro”, sem fato determinado, ndo sustentam a cassacao.
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7.11 Checklist de validade e interacdao com outras instancias

A cassacdo soélida é a que resiste ao exame judicial — e isso depende menos de vonta-

de politica e mais de disciplina procedimental.
QUADRO 7.2 — CHECKLIST DE VALIDADE DO PROCESSO DE CASSACAO

# Verificagdo Base

1 Aplicacao exclusiva do rito do DL 201/1967 (ndo da SV 46; Rcl 80.211 AgR
Lei Organica ou do Regimento)

2 Dentincia escrita, com exposicao dos fatos e indicacdo | Art. 5° 1
das provas; denunciante vereador impedido

3 Recebimento pela maioria dos presentes; comissao de | Art. 5° II; SS 5.641; Rcl 90.852 AgR
trés membros sorteados entre os desimpedidos

4 Notificagdo com copia integral; 10 dias para defesa Art. 5° III
prévia; até 10 testemunhas

5 Intimacdo de todos os atos com 24 horas de Art. 5°, IV
antecedéncia
6 Razoes finais em 5 dias; defesa oral de até 2 horas Art. 5°,V
7 Votacdo nominal por infracdo; 2/3 dos membros da Art. 5° VI
Camara
8 Conclusdo em até 90 dias da notificacdo Art. 5°, VII; REsp 893.931

O processo de cassacdo nao exclui as demais esferas. Os mesmos fatos que fundamen-
tam a infracdo politico-administrativa costumam interessar ao Tribunal de Contas (dano ao
erario) e ao Ministério Publico (improbidade e crime). A boa pratica é a atuacdo paralela e co-
municada: enquanto a Camara conduz a cassacdo, remete copia da prova ao TC e ao MP. As-
sim, ainda que a cassacdo nao se conclua, a responsabilizacdo prossegue nas outras vias.
Emerson Garcia lembra que a robustez probatoria, mais do que a gravidade retorica da acusa-

cdo, é o que sustenta a responsabilizacdo perante qualquer instancia.'®

18. GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. Sao Paulo: Saraiva, capitulo sobre a independéncia
das instancias. Consulte-se a edigdo mais recente.
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REsumo EXEcuUuTIvo bo MopuLo VII

1. DL 201/1967: art. 1° (crimes, julgados pelo Judicidrio) x art. 4° (infragdes politico-administrativas,
julgadas pela Camara, com cassacao).

2. Rito: exclusivamente o do DL 201/1967 (SV 46), aplicavel também aos vereadores (art. 7°, § 1°; Rcl
80.211 AgR).

3. Obstruir a fiscalizagdo e desatender pedidos de informacdo da Camara sdo infracoes do art. 4°.

4. Recebimento da dentincia por maioria dos presentes; comissao de trés vereadores sorteados entre os
desimpedidos.

5. Proporcionalidade partiddria no sorteio: divergéncia entre a SS 5.641 (2023) e a Rcl 90.852 AgR
(2026) — conduta prudente é conciliar sorteio e representacao proporcional.

6. Prazo de 90 dias contados da notificacao do acusado, de natureza decadencial (STJ, REsp 893.931 e
RMS 45.955).

7. Cassagdo exige 2/3 dos membros da Camara, em votagdo nominal por infragao.
8. Nao hé afastamento cautelar do Prefeito pela Camara com base em norma local.

9. O Judicidrio controla a legalidade do processo, nao o mérito politico.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. A Lei Organica prevé que a comissao processante sera composta pelos lideres partidarios. A regra
é valida? Fundamente.

2. A dentncia contra o Prefeito foi recebida em 1° de marco, e o Prefeito foi notificado em 10 de

marco. Até quando o processo deve ser concluido e o que ocorre se o prazo for ultrapassado?
3. O vereador autor da dentncia pode integrar a comissao processante? E votar no julgamento?
4. Diferencie cassacao de extincdo do mandato e dé um exemplo de cada.
5. Numa Camara de 13 vereadores, a cassacdo recebeu 8 votos favoraveis. O Prefeito foi cassado?
Por qué?
LEITURAS COMPLEMENTARES

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros — capitulo sobre a respon-
sabilidade do Prefeito e do Vereador.

BRASIL. Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, texto compilado.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Aplicagdo das Stimulas no STF — pégina da Stimula Vinculante 46,
com a jurisprudéncia selecionada sobre o DL 201/1967.
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MODULO VIII
Modulo VIII — Responsabilizacao civel-criminal e a
protecao juridica do parlamentar

Carga horaria sugerida: 1h30 - Base normativa: CF, arts. 5°, LXIX, LXXII e LXXIII, 29, VIII, 37, 8§ 4° a 6° e 129; Lei n°
8.429/1992 (red. Lei n° 14.230/2021); Leis n°® 4.717/1965, 7.347/1985, 9.507/1997 e 12.016/2009; Codigo Penal, arts. 312 a
327, 337-E a 337-P e 339 - Jurisprudéncia: STF, Temas 469 e 1.199

CASO DE ABERTURA — PROVADO O DESVIO, E AGORA?

Encerrada a apuracdo, estd documentado o desvio de recursos de uma obra de pavimentacdo: sobre-
preco de 38% nos insumos, medicoes de servigos nao executados atestadas pelo fiscal e pagamentos
a construtora cujo sécio oculto é parente do Secretario de Obras. O vereador que conduziu a fiscali-
zacdo precisa decidir os préximos passos — e teme retaliacdes: ja ouviu que sera processado por “ca-
linia” se levar o caso adiante.

Pergunta que orienta 0 médulo: a quais 6rgaos levar cada aspecto do caso, com qual instrumento
— e como o vereador se protege juridicamente ao fazé-lo?

8.1 O mapa das responsabilidades: independéncia das instancias

Um mesmo fato pode gerar responsabilizacdo em varias esferas independentes: admi-
nistrativa (sancoes disciplinares e as aplicadas pelo Tribunal de Contas), civil (ressarcimento
do dano e sangoes da improbidade), penal (crimes contra a Administracdao) e politico-admi-
nistrativa (cassacdao do mandato). Elas correm em paralelo e ndo se excluem. A propria Cons-
tituicdo, ao tratar da improbidade, prevé as sancoes “sem prejuizo da acao penal cabivel” (art.
37, § 4°).

Carvalho Filho ensina que a independéncia das instancias € a regra, e a repercussao de
uma sobre a outra, exce¢do — restrita, em esséncia, a absolvicao penal fundada na negativa
de autoria ou na inexisténcia do fato.'” Entender esse mapa evita dois erros: achar que uma via
basta e supor que o arquivamento ou a absolvicdo em uma delas encerra as demais. Ao fiscali-
zador cabe direcionar cada aspecto do fato ao 6rgao competente, para que nenhuma frente de

responsabilizagdo se perca.

19. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, capitulo sobre responsabilidade dos
servidores ptiblicos (comunicabilidade de instancias). Consulte-se a edi¢do mais recente.
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QuAaDRO 8.1 — AS ESFERAS DE RESPONSABILIZACAO
Esfera Quem conduz Consequéncias tipicas
Administrativa / Orgdo de origem; Tribunal de Sangdes disciplinares; multa; imputagao de débito;
de contas Contas inabilitacdo para cargo em comissdao
Civil Ministério Publico ou pessoa Ressarcimento; perda de bens; multa civil; suspensdo de
(improbidade e juridica interessada, perante o direitos politicos; proibicdo de contratar
ressarcimento) Judiciério
Penal Policia e Ministério Publico; Penas privativas de liberdade e multa; efeitos da

Judiciério condenacao

Politico- Camara Municipal Cassacdo do mandato (DL 201/1967)
administrativa

8.2 Improbidade administrativa apos a Lei n° 14.230/2021

A Lei n°® 8.429/1992 tipifica trés categorias de atos de improbidade: os que importam
enriquecimento ilicito (art. 9°), os que causam lesdao ao erario (art. 10) e os que atentam
contra os principios da Administracao Publica (art. 11). A reforma promovida pela Lei n°
14.230/2021 alterou pontos centrais. O mais relevante: passou-se a exigir dolo para a configu-
racdo de qualquer ato de improbidade, extinguindo-se a modalidade culposa antes admitida

para a lesdo ao erario.

A lei passou a definir o dolo como “a vontade livre e consciente de alcancar o resulta-
do ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agen-
te” (art. 1°, § 2°) e estabeleceu que “o mero exercicio da funcdao ou desempenho de competén-
cias publicas, sem comprovacao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por
ato de improbidade administrativa” (§ 3°). Além disso, o art. 11 passou a exigir que a violacao
de principios seja “caracterizada por uma das seguintes condutas”, enumeradas em seus inci-
sos — redacdo que a doutrina majoritaria interpreta como rol taxativo. Para a fiscalizagao,
isso significa reunir prova da intengdo — e ndo apenas do resultado — ao levar um caso de
improbidade ao Ministério Publico: comunicacoes, a reiteracao da conduta apoés alertas, a re-

lacdo entre o agente e o beneficiario.
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JURISPRUDENCIA — STF, TEMA 1.199 DA REPERCUSSAO GERAL

STF — ARE 843.989/PR (Tema 1.199), Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
18/08/2022, publicado em 12/12/2022.

Tese: “1) E necessdria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenga do elemento
subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogag¢do da modalidade culposa do
ato de improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constitui¢do Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficdcia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos
atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém
sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogagdo expressa do texto anterior; devendo
o0 juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime prescricional pre-
visto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da pu-
blicagdo da lei.”

Note-se que a Lei n® 14.230/2021 atribuiu ao Ministério Publico a legitimidade para a
acao de improbidade, mas o STF, nas ADIs 7.042 e 7.043 (Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento concluido em 31/08/2022), reconheceu a legitimidade ativa concorrente entre o
Ministério Publico e os entes publicos lesados — o proprio Municipio, por exemplo —, inclu-
sive para a celebracao de acordos de ndao persecucao civil. Para a Camara, a via usual continua

sendo a provocacao do Ministério Publico.

8.3 Crimes contra a Administracao e a atuacao das policias

Peculato, corrupgdo passiva e ativa, concussao, prevaricacao, advocacia administrativa
(Codigo Penal, arts. 312 a 327) e os crimes em licitacOes e contratos administrativos (arts.
337-E a 337-P, incluidos no Codigo Penal pela Lei n°® 14.133/2021) demandam investigacao
criminal. Quando ha indicio de autoria e materialidade, o caminho inclui a comunicagao as
policias — Civil, em regra, e Federal, quando houver recursos ou interesse da Unido — e ao
Ministério Publico.

A noticia-crime deve ser objetiva e documentada. Cabe a policia e ao Ministério Publi-
co a apuracao; ao vereador, fornecer o ponto de partida qualificado. Acusagdo leviana, sem

lastro, pode voltar-se contra quem a fez — como se vera na se¢ao 8.10.

8.4 Representacao ao Ministério Publico: a noticia de fato

A porta de entrada no Ministério Publico é a noticia de fato (ou representacdo), na
qual se descreve a conduta, indicam-se os possiveis responsaveis e juntam-se 0os documentos
disponiveis. A partir dela, o MP pode instaurar inquérito civil ou procedimento investigatdrio
criminal. A Constituicdo atribui ao Ministério Publico, entre outras fung¢des, “promover, priva-

tivamente, a acao penal publica, na forma da lei” e “promover o inquérito civil e a acdo civil
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publica, para a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interes-
ses difusos e coletivos” (art. 129, I e III), além de expedir notificacoes e requisitar informa-

¢cOes e documentos (inciso VI).

O MP dispoe, portanto, de instrumentos de investigacdo de que a Camara nao dispoe.
A articulagdo Camara—MP, quando bem instruida, multiplica a eficacia da fiscalizagao: a Ca-
mara contribui com o conhecimento da realidade local e com a documentacdo ja reunida; o

MP, com os poderes de requisicdo e de agao.

8.5 A acao popular

A acdo popular é instrumento do cidaddo — inclusive do vereador, na condicao de
eleitor — para anular ato lesivo ao patriménio publico. A Constituicdo dispde que “qualquer
cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambi-
ente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de

custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia” (art. 5°, LXXIII).

Regida pela Lei n° 4.717/1965, a agdo popular permite obter a anulacdo do ato e a con-
denacao dos responsaveis e beneficiarios ao ressarcimento. A prova da cidadania se faz com o
titulo eleitoral ou documento equivalente, e o autor deve estar representado por advogado. E
via valiosa quando se quer atacar diretamente o ato ilegal — um contrato, uma nomeagao,
uma doagdo de imével —, e ndo apenas provocar um 6rgao de controle. A isencdo de custas e

de sucumbéncia, salvo ma-fé, reduz o risco financeiro do cidadao que fiscaliza.

8.6 A acao civil publica

A acdo civil publica, regida pela Lei n® 7.347/1985, protege interesses difusos e coleti-
vos, inclusive o patriménio ptiblico e social. E ajuizada, entre outros legitimados, pelo Minis-
tério Publico, pela Defensoria Publica, pelos entes federativos, por autarquias, empresas pu-
blicas, fundagdes e sociedades de economia mista, e por associagdes que preencham os requi-
sitos legais (art. 5°). Serve a reparacao do dano e a imposicao de obrigacdes de fazer e de nao

fazer.

O vereador ndo é, em regra, legitimado a prop6-la; sua representacdao, contudo, muni-
cia o Ministério Publico para fazé-lo. E um dos principais instrumentos de tutela coletiva do
erario, especialmente util quando se pretende uma obrigacao de fazer — por exemplo, compe-
lir o Municipio a realizar concurso publico para substituir contratacdes temporarias irregula-

res.
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8.7 Mandado de seguranca, habeas data e exibicao de documentos

Outras vias completam o arsenal. O mandado de seguranca (CF, art. 5°, LXIX; Lei n°
12.016/2009) protege direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
contra ilegalidade ou abuso de poder de autoridade — é o instrumento tipico para garantir o
acesso a informacdo de interesse publico indevidamente negada, como visto no Modulo V. O
habeas data (CF, art. 5°, LXXII; Lei n° 9.507/1997) tem objeto mais restrito: assegura o co-
nhecimento e a retificacao de informacdes relativas a pessoa do impetrante constantes de re-
gistros publicos — ndo serve, portanto, para obter documentos sobre contratos ou despesas do
municipio. A producado antecipada de prova e a exibicao de documento ou coisa, previstas
no Codigo de Processo Civil, permitem compelir a apresentacdo de documento essencial a

prova.

Cada instrumento tem hipdtese prépria; conhecé-los evita usar a ferramenta errada e

perder tempo processual precioso.

8.8 Escolhendo o instrumento certo

QuaDpRO 8.2 — Do FATO AO INSTRUMENTO
Situagdo Destinatario Instrumento
Dano ao erdrio; irregularidade de contas, Tribunal de Contas Representacao

licitagdo ou contrato

Improbidade administrativa (com indicios de = Ministério Piblico Noticia de fato

dolo)

Crime contra a Administracdo ou em MP e/ou Policia Noticia-crime

licitagdo

Ato ilegal e lesivo a ser anulado Poder Judiciario Acdo popular (vereador como
cidadao)

Informacao de interesse publico negada Poder Judiciério Mandado de seguranca

Obrigacao de fazer de interesse coletivo Ministério Publico Representagao para agao civil
publica

Infracdo politico-administrativa do Prefeito Camara Dentincia (DL 201/1967)

Frequentemente, um mesmo caso comporta mais de uma via, acionadas em paralelo.
No caso de abertura: o sobrepreco e as medi¢oes infladas vao ao Tribunal de Contas (imputa-
cdo de débito); os indicios de dolo e de favorecimento a parente, ao Ministério Publico (im-
probidade); a fraude nas medic0es, a policia e ao MP (crime); e, se houver interesse em anular
atos ainda em curso, cabe acao popular. Emerson Garcia observa que a protecao do patrimo-
nio publico admite concurso de instrumentos, cuja escolha deve orientar-se pela eficacia e

pela tempestividade.?’ O erro a evitar é a inércia por divida sobre o instrumento.
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8.9 A imunidade material do vereador

A Constituicao assegura a “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras
e votos no exercicio do mandato e na circunscri¢ao do Municipio” (art. 29, VIII). E a garantia
que permite fiscalizar, denunciar e criticar sem temer, por isso, processo civil ou penal por

suas manifestacdes. O STF delimitou o alcance dessa imunidade no Tema 469.

JURISPRUDENCIA — STF, TEMA 469 DA REPERCUSSAO GERAL

STF — RE 600.063/SP (Tema 469), Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator do acordao
Min. Roberto Barroso, julgado em 25/02/2015, publicado em 15/05/2015.

Tese (campo “Tese” da base oficial): “Nos limites da circunscrigdo do municipio e havendo pertinén-
cia com o exercicio do mandato, garante-se a imunidade ao vereador.”

Ementa, item 6: “nos limites da circunscrigdo do Municipio e havendo pertinéncia com o exercicio
do mandato, os vereadores sdo imunes judicialmente por suas palavras, opinides e votos.”

A imunidade tem, portanto, dois requisitos: territorial (a manifestacdo deve ocorrer
na circunscricao do Municipio) e funcional (deve haver pertinéncia com o exercicio do man-
dato). Alexandre de Moraes ressalta que a imunidade material é prerrogativa da funcao, nao
privilégio pessoal: protege o livre exercicio da fiscalizacdo e do debate publico.’! Ela cobre a
critica dura, a dentincia de irregularidade e a cobranca enfatica feitas no exercicio da fiscaliza-
¢do; ndo cobre o insulto gratuito, desvinculado do mandato, nem manifestacGes feitas fora do

Municipio sem relacdo com a funcgao.

ATEN(;AO — REDES SOCIAIS E IMUNIDADE

As manifestacdes em redes sociais suscitam divida frequente quanto ao requisito territorial. O critério
seguro é o da pertinéncia tematica com o mandato e com os interesses do Municipio: a publicagdo que
reproduz e comenta uma fiscalizacdo realizada pela Camara estd mais protegida do que ataques pesso-
ais sem relacdo com a funcdo. Na divida, prefira a linguagem técnica e a referéncia aos documentos e
procedimentos formais — o que, além de proteger o vereador, fortalece a credibilidade da dentincia.

8.10 Evitando a denunciacado caluniosa

O reverso da moeda: a imunidade ndo cobre a ma-fé. O art. 339 do Cddigo Penal tipi-
fica a conduta de “dar causa a instauragao de inquérito policial, de procedimento investigato-

rio criminal, de processo judicial, de processo administrativo disciplinar, de inquérito civil ou

20. GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. Sao Paulo: Saraiva, capitulo sobre os instrumentos
de tutela do patrimonio ptiblico. Consulte-se a edi¢do mais recente.

21. MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sao Paulo: Atlas, capitulo sobre o Poder Legislativo (imunidades parlamenta-
res). Consulte-se a edicdo mais recente.
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de acdo de improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime, infracdo ético-
disciplinar ou ato improbo de que o sabe inocente”, com pena de reclusao de dois a oito anos
e multa (redacdo da Lei n° 14.110/2020).

O elemento central do tipo é o conhecimento da inocéncia: quem leva aos 6rgaos de
controle fatos documentados, de boa-fé, ainda que a apuracao conclua pela inexisténcia de ir-
regularidade, ndo pratica o crime. A protecdo do vereador, portanto, esta no método: funda-
mentar, documentar e preferir a via dos 6rgdos de controle, descrevendo os fatos e os indicios,
sem afirmar culpas que s6 a apuracdo podera estabelecer. O fiscalizador sério distingue-se do

acusador irresponsavel justamente pelo respeito a prova.

8.11 Protecao juridica: blindando o mandato fiscalizador

Fiscalizar gera atrito, e o vereador atuante precisa proteger-se. Essa protecao tem trés
camadas complementares: a imunidade material, que cobre suas manifestacdes funcionais; a
documentacao rigorosa, que comprova boa-fé e fundamento; e a atuacao institucional, por
meio de requerimentos, comissoes e representacoes aos 6rgaos de controle, que reduz a expo-

sicdo pessoal em comparacdo com acusacoes publicas precipitadas.

A blindagem legitima ndo é siléncio: é método. Denunciar com prova, pelos canais
proprios e com linguagem técnica, protege o parlamentar tanto quanto protege o interesse pu-
blico que ele defende. Toda a jornada deste curso converge aqui: sem prova documentada, nao

ha responsabilizacdo — e ndo ha protecao.

QUADRO 8.3 — B0OAS PRATICAS DE PROTECAO DO VEREADOR FISCALIZADOR

# Pratica

1 Fundamentar cada manifestacdo em documento oficial (resposta do Executivo, RGF, PNCP, parecer do
TC).

2 Descrever fatos e indicios; evitar afirmar culpa ou crime antes da apuragdo.

3 Usar os canais institucionais: requerimento, comissdo, representacdo, noticia de fato.

4 Manter dossié cronol6gico com protocolos e respostas.

5 Manifestar-se em pertinéncia com o mandato e com os interesses do Municipio (Tema 469).

6 Buscar orientacdo juridica da procuradoria da Camara antes de representacdes complexas.
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REsumo EXEcuTIivo bo MopuLo VIII

1. As instancias administrativa, civil, penal e politico-administrativa sdo independentes e podem ser
acionadas em paralelo.

2. Improbidade exige dolo (Lei n° 8.429/1992, art. 1°, §§ 2° e 3°); o art. 11 tornou-se taxativo.

3. Tema 1.199: a revogacao da modalidade culposa ndo retroage sobre a coisa julgada; o novo regime
prescricional é irretroativo.

4. Crimes contra a Administracdo (CP, arts. 312 a 327) e em licitagdes (arts. 337-E a 337-P) vao a
policia e ao MP.

5. Acgdo popular: qualquer cidaddo, isento de custas e sucumbéncia, salvo ma-fé (CF, art. 5°, LXXIII).
6. Acdo civil publica: legitimados do art. 5° da Lei n° 7.347/1985; o vereador municia o MP.

7.Mandado de seguranca para informacdo negada; habeas data apenas para dados pessoais do
impetrante.

8. Imunidade do vereador: circunscri¢ao do Municipio + pertinéncia com o mandato (Tema 469).

9. Denunciagdo caluniosa exige conhecimento da inocéncia; método e documentacdo protegem o
vereador.

QUESTOES PARA FIXACAO

1.No caso de abertura, indique, para cada aspecto do fato (sobrepreco, medicoes falsas,
favorecimento a parente), o 6rgao destinatario e o instrumento adequado.

2. Apos a Lei n° 14.230/2021, é possivel condenar um gestor por improbidade por mera negligéncia
na fiscalizacdo de um contrato? Fundamente com o Tema 1.199.

3. Um vereador, em entrevista a radio da cidade, afirma que determinado contrato “tem indicios de
sobrepreco, conforme comparativo do PNCP ja enviado ao Tribunal de Contas”. Esta protegido
pela imunidade material?

4. Qual a diferencga entre o mandado de seguranca e o habeas data para fins de acesso a informagdes
publicas?

5. Quais elementos distinguem a representacao de boa-fé da denunciacao caluniosa?

LEITURAS COMPLEMENTARES

GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. Sao Paulo: Saraiva — edicdo
atualizada pela Lei n° 14.230/2021.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sao Paulo: Atlas — capitulos sobre imunidades parlamen-
tares e acOes constitucionais.

BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, com a redacdo da Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021.
BRASIL. Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965 (Acdo Popular).
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Conclusao geral — o fio condutor do curso

Fiscalizar é competéncia constitucional da Camara Municipal (CF, art. 31), exercida
em trés planos que percorremos ao longo dos oito modulos. O primeiro é o controle da execu-
cdo orcamentaria e da legalidade da despesa: ler o orcamento, os relatérios da LRF e o pa-
recer prévio do Tribunal de Contas, e julgar as contas com consciéncia de seus efeitos. O se-
gundo sdo os pontos criticos da gestao: licitacdes e contratos, pessoal, areas sociais e repas-
ses ao terceiro setor — onde se concentram, segundo a experiéncia dos 6rgdos de controle, as
irregularidades mais frequentes e mais danosas. O terceiro é o arsenal de instrumentos inter-
nos e externos de apuracao e responsabilizacdo: requerimento de informacao, Lei de Acesso a
Informacdo, convocacdo, CPI, comissdo processante, representacdo ao Tribunal de Contas,

noticia de fato ao Ministério Publico, acao popular.

Da constatacao nasce o dever de agir. Conforme a gravidade, a resposta vai do requeri-
mento de informacgdo a comissdo processante, da representacao ao Tribunal de Contas a noti-
cia-crime — sempre com técnica e prova documentada. Esse é o sentido da expressao “fiscali-
zacdo 4.0”: ndo a substituicdo do vereador pela tecnologia, mas o uso inteligente dos dados

puiblicos a servigo de um método.

Fiscalizar com técnica e responsabilidade

A fiscalizacdo eficaz ndo se confunde com perseguicdo politica. Ela se sustenta em
prova, em fundamento normativo e em respeito ao contraditério. Carvalho Filho adverte que o
controle deve observar o devido processo: legalidade, motivacdo e proporcionalidade também
vinculam quem fiscaliza.”” O vereador que documenta bem sua atuagdo protege o interesse

puiblico e a si mesmo contra retaliagdes e contra a alegacao de abuso.

O oposto também ¢ verdadeiro: a fiscalizacdo movida por paixdo, sem lastro probaté-
rio, fragiliza a causa, expde o parlamentar a acusacdo de denunciagdo caluniosa e desperdica a
credibilidade do mandato. Os mo6dulos VI e VII mostraram que a maior parte das CPIs e cas-
sacOes que fracassam ndo cai pelo mérito, mas por vicio de forma. Rigor técnico é o que sepa-

ra controle de espetaculo.

Encaminhamentos praticos: um roteiro para a proxima sessao

O conhecimento reunido neste curso s6 produz efeito quando vira pratica. Propde-se, a
seguir, um roteiro de implantacdo em quatro passos, que pode ser adotado individualmente
pelo vereador ou institucionalmente pela comissdo de financas e orcamento (ou de fiscaliza-

¢do e controle) da Camara.

22. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, capitulo sobre controle da Adminis-
tracao Publica. Consulte-se a edi¢do mais recente.
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Quabpro C.1 — ROTEIRO DE IMPLANTACAO DA FISCALIZACAO CONTINUA
Passo Acgdo Instrumentos e fontes
1. Mapear Identificar os pontos de risco do municipio: RGF e RREO (SICONEFT); PNCP; portal
riscos restos a pagar, dispensas recorrentes, contratos = da transparéncia; SIOPS; SIOPE; alertas

emergenciais, despesa com pessoal proxima do | do Tribunal de Contas
limite, repasses a entidades, minimos de saide

e educacdo
2. Instituir Calendario de anélise a cada RREO e RGF; Regimento Interno; LAI; DL 201/1967, art.
rotina requerimentos de informac¢do com prazo e 4°, 11

adverténcia; acompanhamento das audiéncias
do art. 9°, § 4°, da LRF

3. Articular a Aproximar-se do controle interno, da ouvidoria, | CF, arts. 31, 74 e 129; Lei Organica do
rede dos conselhos de politicas ptblicas, do Tribunal = Tribunal de Contas
de Contas e do Ministério Publico

4. Documentar | Padronizar o registro de cada diligéncia: Dossié cronolégico por linha de
protocolo, resposta, andlise, providéncia fiscalizacdo

Mensagem final: o vereador como guardiao do erario

Cada real fiscalizado é um servico publico protegido. O mandato que leva a sério o
controle externo devolve a populacdo o que lhe pertence: gestdao honesta, eficiente e transpa-
rente. Celso Antonio Bandeira de Mello lembra que a Administragdo gere coisa alheia — o in-
teresse puiblico, que pertence a coletividade —, e por isso estd permanentemente sujeita a con-

trole e prestacao de contas.*

Que cada instrumento aqui estudado — do requerimento a representacao — seja usado

com coragem, método e senso de responsabilidade publica.

23. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros, capitulo sobre o regime juridi-
co-administrativo (indisponibilidade do interesse publico). Consulte-se a edicao mais recente.
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Chave de respostas comentadas

As respostas a seguir sdo sinteses orientativas. Em casos concretos, devem ser confrontadas

com a Lei Organica e o Regimento Interno do Municipio e com a evolucdo da jurisprudéncia
apos a data de corte desta apostila (13/10/2026).

Moédulo I

1

. Porque o art. 31 da Constituicdo atribui a fiscalizacdo do Municipio ao Poder Legislativo, mediante

controle externo; o Tribunal de Contas exerce fung¢do auxiliar (art. 31, § 1°). A Camara julga as contas
do Prefeito (Temas 157 e 835) e ndo pode delegar essa funcao.

.Ndo. O STF, no Tema 157, afirmou ser “incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de

prazo”. A competéncia para julgar é exclusiva da Camara, e a omissao ndo converte o parecer em
decisdo.

. 52% supera o limite prudencial do Executivo (95% de 54% = 51,3%). Incidem as vedacdes do art. 22,

paragrafo unico, da LRF (vantagens e reajustes com ressalvas, criacdo de cargos, alteracdo de carreira
com aumento de despesa, provimento e contratacdo, salvo as reposicoes ressalvadas, e hora extra). O
alerta do Tribunal de Contas é devido desde os 90% (art. 59, § 1°, II).

. LRF, art. 42 (obrigacdo sem disponibilidade de caixa nos dois dltimos quadrimestres do mandato) e

Codigo Penal, art. 359-C, além de possivel improbidade, se demonstrado o dolo.

. Dois ter¢os dos membros da Camara (CF, art. 31, § 2°; Tema 835). Deve-se garantir o contraditério e a

ampla defesa do Prefeito e fundamentar a decisdo que diverge do parecer técnico.

Moédulo IT

1.

2

Sim. As seis dispensas somam R$ 360 mil no exercicio, na mesma unidade gestora e no mesmo ramo,
muito acima do limite de R$ 65.492,11 do art. 75, II, para 2026 (Decreto n° 12.807/2025). O § 1° do
art. 75 manda considerar o somatorio anual: h4 fracionamento, com possivel incidéncia do art. 337-E
do CP.

. A prorrogacdao é vedada: o art. 75, VIII, limita a contratagdo emergencial a um ano e veda a

prorrogacdo e a recontratacdo com base na mesma situagdo (ADI 6.890). Se a emergéncia decorreu de
falta de planejamento, deve-se apurar a responsabilidade dos agentes (art. 75, § 6°).

. Sobrepreco é preco orcado ou contratado expressivamente acima do mercado (art. 6°, LVI) —

detectavel pela pesquisa de precos e pelo comparativo no PNCP. Superfaturamento é o dano efetivo
(art. 6°, LVII) — detectavel pelo confronto entre medig0es, atestos e a execugao fisica.

. Requerer as justificativas técnicas de cada aditivo e a planilha comparativa; verificar a natureza das

alteracOes (unilaterais ou consensuais), o respeito ao limite de 25% (art. 125, salvo reforma, com 50%
para acréscimos) e a possivel compensacdo indevida entre acréscimos e supressoes; avaliar se o
projeto original era deficiente.

. Porque centraliza, em sitio oficial e publico, editais, atas e contratos de todos os entes (art. 174),

permitindo comparar precos e condi¢des entre municipios sem depender de informacao do fiscalizado.

Modulo III

1.

Invélida: as atribuicdes sdo burocraticas e operacionais, o que contraria o item “a” do Tema 1.010; a
quantidade também deve ser examinada a luz da proporcionalidade (item “c”
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. Incidem as vedagdes do art. 22, pardgrafo tinico, da LRF (limite prudencial ultrapassado). O alerta

cabe ao Tribunal de Contas (art. 59, § 1°, II).

. Sim, trata-se de nepotismo cruzado: a SV 13 alcanca expressamente o “ajuste mediante designacoes

reciprocas”. Cabem requerimento de exoneracdo e representacdo ao MP e ao TC.

. Pela orientacdo da Rcl 6.650 MC-AgR, cargos politicos em regra ndo se submetem a SV 13, salvo

fraude ou falta de qualificacdo. A questdo, porém, estd em revisdo no Tema 1.000, ainda sem tese
fixada em 13/10/2026; a Camara deve verificar o andamento antes de agir e examinar a qualificacdo
do nomeado.

. Tema 612 (requisitos da contratacdo temporaria, vedada para servicos ordinarios permanentes), Tema

784 (pretericdo arbitraria gera direito a nomeacdo) e Tema 161 (aprovados dentro das vagas).

Modulo IV

1.

Descumprimento do art. 212 da Constituicdo, com reflexo negativo no parecer prévio e nas contas do
Prefeito. O dado pode ser conferido no SIOPE, no anexo do RREO e no préprio parecer do Tribunal
de Contas.

. Nao. O acordo de cooperacado (art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019/2014) é o instrumento das parcerias

sem transferéncia de recursos financeiros; havendo repasse, exige-se termo de colaboracdo ou de
fomento.

. Nao. O art. 39, III, veda a parceria com OSC que tenha como dirigente parente até o segundo grau,

inclusive por afinidade, de dirigente de 6rgao da mesma esfera governamental; o cunhado é parente
por afinidade em segundo grau do Secretério.

. O conselho emite parecer sobre a prestacdo de contas dos recursos do Fundo (Lei n® 14.113/2020, arts.

31 e 33) e acompanha a aplicacdo dos recursos; seus pareceres e atas sdo fonte qualificada para
requerimentos e representacoes.

.Oart. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997, que proibe a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios

em ano eleitoral, salvo calamidade, estado de emergéncia ou programas sociais autorizados em lei e ja
em execucao orcamentaria no exercicio anterior.

Moédulo V

1.

Nao. O art. 4°, III, do DL 201/1967 refere-se aos pedidos de informacdes “da Camara”, feitos a tempo
e em forma regular. Oficio individual do vereador ndo tem essa natureza (ADI 3.046); o vereador pode
usar a LAI como cidaddo (Tema 832), mas o descumprimento desta via tem consequéncias proprias.

. A ADI 3.046 atribui o poder de fiscalizacao com forca institucional a Casa (6rgao colegiado); o Tema

832 garante ao parlamentar, como cidaddo, o pleno direito de acesso a informacdo pela LAI. Sao vias
complementares.

. Invéalida na parte em que cria crime de responsabilidade: a matéria é de competéncia privativa da

Unido (SV 46; ADI 6.653).

. Exemplo: “Requer-se cépia dos empenhos, notas fiscais e comprovantes de pagamento relativos a

aquisicdo de medicamentos pelo Fundo Municipal de Saide no periodo de janeiro a junho de 2026,
com indicacdo dos processos de contratacao correspondentes, no prazo regimental de X dias, sob as
adverténcias do art. 4°, III, do DL. 201/1967.”

. Extrair empenhos e pagamentos do portal; localizar contratos no PNCP; comparar prego por

quildometro ou por aluno com municipios vizinhos; somar contratacdes diretas do exercicio por
fornecedor; verificar a frota declarada e as rotas; transformar anomalias em perguntas objetivas.
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Modulo VI

1.

Invalido. Quatro de onze vereadores superam um terco; preenchidos os requisitos, a criacao da CPI é
direito da minoria e independe de deliberacdo plendria (MS 24.831; ADI 3.619).

. A convocacao obriga o comparecimento; o convite apenas propde. O desatendimento injustificado do

Prefeito as convocagdes da Camara € infragdo politico-administrativa (DL 201/1967, art. 4°, III).

. Nao. A CPI tem poderes apenas na colheita da prova e ndo dispde do poder geral de cautela, como o

de decretar indisponibilidade de bens (MS 23.452).

. Requerer a quebra ao Poder Judiciario, com fundamentacdo concreta, ou encaminhar os elementos ao

Ministério Publico, porque ndao had precedente que reconheca a CPI municipal o poder de quebrar
sigilo bancdrio por ato proprio (STJ, REsp 393.541/PR, quebra por decisdo judicial).

. Ministério Publico Federal e Policia Federal (crimes e improbidade envolvendo recursos federais),

TCU e CGU (dano a recursos federais), Tribunal de Contas do Estado (aspectos de gestdao municipal),
e a propria Camara, se houver infracdo politico-administrativa.

Modulo VII

1.

Invélida. O art. 5° II, do DL 201/1967 exige trés vereadores sorteados entre os desimpedidos, e lei
local nao pode alterar o rito (SV 46). Quanto a proporcionalidade partidaria, ha divergéncia entre a SS
5.641 e a Rcl 90.852 AgR.

. O prazo de 90 dias conta da notificacdo (10 de marcgo), encerrando-se em 8 de junho. Ultrapassado, o

processo é arquivado, sem prejuizo de nova dentincia, ainda que sobre os mesmos fatos (art. 5°, VII);
o prazo é decadencial (REsp 893.931).

. Ndo pode integrar a comissdao nem votar sobre a dentincia; pode praticar todos os atos de acusacdo,

convocando-se o suplente para votar (art. 5°, I).

. Cassacdo é sancdo por infracdo apurada em processo (ex.: descumprimento do orcamento, art. 4°, VI).

Extincdo é perda por fato objetivo, declarada pelo Presidente da Camara (ex.: falecimento ou
rendncia, art. 6°, I).

5. Ndo. Dois tercos de 13 sdo 8,67; exigem-se, portanto, 9 votos (art. 5°, VI).

Modulo VIII

1.

Sobrepreco e medigdes falsas: Tribunal de Contas (representacdo, imputacdo de débito). Medigoes
falsas e favorecimento: Ministério Publico e Policia (crimes do CP, arts. 312 e seguintes e 337-E e
seguintes). Favorecimento a parente com indicios de dolo: Ministério Ptblico (improbidade). Atos
ainda em curso: agdo popular.

. Nao. Ap6s a Lei n° 14.230/2021, exige-se dolo (art. 1°, § 2°). Pelo Tema 1.199, a nova lei aplica-se aos

atos culposos praticados antes dela sem condenacdo transitada em julgado, devendo o juizo analisar
eventual dolo.

. Em principio, sim: a manifestacdo tem pertinéncia com o mandato e foi feita na circunscri¢dao do

Municipio (Tema 469), e o vereador se refere a indicios documentados e a providéncia formal ja
adotada.

. O mandado de seguranca protege direito liquido e certo, como o acesso a informacdo de interesse

publico negada; o habeas data destina-se apenas a informacdes relativas a pessoa do impetrante.

. A denunciacdo caluniosa exige que o agente saiba da inocéncia do acusado (CP, art. 339). A

representacdo de boa-fé descreve fatos e indicios documentados e os submete ao 6rgdo competente,
sem afirmar culpa antecipadamente.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Acao Direta de Inconstitucionalidade 3.619/
SP. Rel. Min. Eros Grau, 1° ago. 2006. DJ 20 abr. 2007.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 579.951/RN (Tema
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 598.099/MS (Tema
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1.010). Rel. Min. Dias Toffoli, 27 set. 2018. DJe 22 maio 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Suspensao de Seguranca 5.503 AgR. Rel.
Min. Luiz Fux, 27 set. 2021. Publicacdo em 8 out. 2021.
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843.989/PR (Tema 1.199). Rel. Min. Alexandre de Moraes, 18 ago. 2022. DJe 12 dez. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Ac¢ées Diretas de Inconstitucionalidade 7.042
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Rel. Min. Rosa Weber, 28 ago. 2023. Publicacdo em 4 set. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.653.
Rel. Min. Nunes Marques, 27 nov. 2023. DJe 22 jan. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.890.
Rel. Min. Cristiano Zanin, sessdo virtual de 30 ago. a 6 set. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1° Turma). Agravo Regimental na Reclamacao 55.948. Rel.
Min. Flavio Dino, 28 out. 2024. DJe 5 dez. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1° Turma). Agravo Regimental na Reclamacao 80.211. Rel.
Min. Flavio Dino, 6 ago. 2025. DJe 13 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2° Turma). Agravo Regimental na Reclamacao 90.852/MG.
Rel. Min. Gilmar Mendes, 24 ago. 2026. Publicacdo em 27 ago. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.133.118/SP (Tema 1.000). Rel. Min.
Luiz Fux. Julgamento pendente em 13 out. 2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2% Turma). Recurso Especial 393.541/PR. Rel. Min. Franciulli
Netto, 5 ago. 2004. DJ 25 out. 2004.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2% Turma). Recurso Especial 893.931/SP. Rel. Min. Castro
Meira, 20 set. 2007. DJ 4 out. 2007, p. 220.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2* Turma). Recurso em Mandado de Seguranca 45.955/MG.
Rel. Min. Og Fernandes, 7 abr. 2015. DJe 15 abr. 2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranca 77.792/MG. Rel. Min.
Marco Aurélio Bellizze, 1° set. 2026.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacoes e contratos: orientacoes e jurisprudéncia do TCU.
5. ed. Brasilia: TCU, 2023/2024.
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Glossario

Acordo de cooperacdao — instrumento do MROSC para parcerias com organizacdes da sociedade ci-
vil que nao envolvem transferéncia de recursos financeiros (Lei n° 13.019/2014, art. 2°, VIII-A).

Adesado a ata (“carona”) — utilizacdo, por 6rgao nao participante, de ata de registro de precos de ou-
tro 6rgdo, observados os limites do art. 86 da Lei n° 14.133/2021.

Chamamento publico — procedimento de selecdo de organizacdes da sociedade civil para parcerias,
regra geral do MROSC (art. 24).

Comissao processante — comissdo de trés vereadores sorteados que conduz o processo de cassacao
por infracdo politico-administrativa (DL 201/1967, art. 5°, II).

Controle externo — fiscalizacdo exercida pela Camara, com auxilio do Tribunal de Contas, sobre a
gestdo do Municipio (CF, art. 31).

Controle interno — sistema mantido por cada Poder para fiscalizar a propria gestdo e apoiar o con-
trole externo (CF, art. 74).

CPI — Comissao Parlamentar de Inquérito, com poderes de investigacdo proprios das autoridades ju-
diciais, criada por 1/3 dos membros, para fato determinado e prazo certo (CF, art. 58, § 3°).

Dispensa de licitacdao — contratacao direta em que a competicdo seria possivel, mas a lei autoriza nao
licitar (Lei n° 14.133/2021, art. 75).

Dolo (improbidade) — vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado na Lei n°
8.429/1992, nao bastando a voluntariedade do agente (art. 1°, § 2°).

Emergéncia fabricada — situacdo emergencial decorrente da desidia do préprio gestor, que ndo auto-
riza a dispensa e exige apuragao de responsabilidade (art. 75, § 6°).

Extincao do mandato — perda do mandato por fato objetivo (falecimento, rentincia, perda de direitos
politicos etc.), declarada pelo Presidente da Camara (DL 201/1967, arts. 6° e 8°).

Fracionamento de despesa — divisdo artificial de contratacdes do mesmo ramo, no exercicio, para
enquadra-las no limite de dispensa (art. 75, § 1°).

Imunidade material — inviolabilidade do vereador por opinides, palavras e votos no exercicio do
mandato e na circunscri¢do do Municipio (CF, art. 29, VIII; Tema 469).

Inexigibilidade — contratacdo direta quando a competicdo é inviavel (art. 74 da Lei n° 14.133/2021).

Infracdo politico-administrativa — conduta do Prefeito ou do Vereador julgada pela Camara e sanci-
onada com cassacdo (DL 201/1967, arts. 4° e 7°).

Limite prudencial — 95% do limite de despesa com pessoal, a partir do qual incidem as vedagdes do
art. 22, paragrafo unico, da LRF.

Nepotismo cruzado — ajuste mediante designacOes reciprocas para nomeacao de parentes, vedado
pela Sumula Vinculante 13.

Parecer prévio — manifestacdo técnica do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do Prefeito, que
sO deixa de prevalecer por 2/3 da Camara (CF, art. 31, § 2°).
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PNCP — Portal Nacional de Contratacdes Ptblicas, sitio oficial de divulgacdo centralizada e obriga-
téria das contratacoes (Lei n® 14.133/2021, art. 174).

RCL — Receita Corrente Liquida, base de calculo dos limites da LRF (art. 2°, IV).

Reserva de jurisdicdao — matérias cuja decisdao a Constituicao reserva ao juiz, como busca domiciliar,
interceptacao telefonica e prisao fora do flagrante (MS 23.452).

RGF — Relatorio de Gestdo Fiscal, quadrimestral (ou semestral nos municipios com menos de 50 mil
habitantes), que demonstra o cumprimento dos limites da LRF.

RREO — Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria, bimestral.

SICONFI — Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, mantido pelo
Tesouro Nacional.

SIOPE / SIOPS — sistemas nacionais de informacGes sobre orcamentos publicos em educagdo
(FNDE) e em saide (Ministério da Saude).

Sobrepreco — preco orcado ou contratado expressivamente superior aos referenciais de mercado (Lei
n° 14.133/2021, art. 6°, LVI).

Superfaturamento — dano efetivo ao patrimonio da Administracdo na execucao do contrato (Lei n°
14.133/2021, art. 6°, LVII).

Termo de colaboracao / termo de fomento — instrumentos do MROSC com transferéncia de recur-
sos, conforme a iniciativa seja da Administragdo ou da organizacdo (art. 2°, VII e VIII).
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Anexo — dispositivos legais de consulta frequente

Textos transcritos do Portal da Legislagcdo da Presidéncia da Reptiblica (texto compilado vigente), conferi-
dos em 13 de outubro de 2026. Foram omitidas as notas de alteragdo, salvo quando relevantes.

Constituicao da Republica (1988)

Art. 29. [...] VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do man-
dato e na circunscri¢dao do Municipio;

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e os
demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 des-
ta Constituicdo, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021) I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem mil) habitantes;
IT - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes; III - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacao entre 300.001 (trezentos mil e um) e
500.000 (quinhentos mil) habitantes; IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populacado entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; V - 4% (qua-
tro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito mi-
Ihdes) de habitantes; VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacdo
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. § 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta
por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. § 2°
Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: I - efetuar repasse que supere os limites defini-
dos neste artigo; II - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou III - envid-lo a menor em relacdo a
proporgao fixada na Lei Orcamentdaria. § 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara
Municipal o desrespeito ao § 1° deste artigo.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle ex-
terno, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle
externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Mu-
nicipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver, vedada sua extingao, cria-
¢do ou instalacdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 139, de 2026) § 2° O parecer prévio, emi-
tido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer
por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal. § 3° As contas dos Municipios ficardo, du-
rante sessenta dias, anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual po-
derd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. § 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou
6rgdos de Contas Municipais.

Art. 37. [...] II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso pu-
blico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomea-
¢do e exoneragdo; [...] V - as funcdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi-
¢Oes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢oes de direcdo, chefia e assesso-
ramento; [...] IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender a necessi-
dade temporaria de excepcional interesse publico; [...] § 2° A ndo observancia do disposto nos incisos II e
IIT implicaré a nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.
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Art. 58. [...] § 3° As comissoes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Ca-
mara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um
terco de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se
for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

Art. 74. [...] § 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregulari-
dade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soli-
déria. § 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Art. 18. [...] § 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados ptiblicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Art. 20. [...] III - na esfera municipal: a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver; b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre. Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: I -
concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracao a qualquer titulo, salvo os deriva-
dos de sentenca judicial ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo; II - criacdo de cargo, emprego ou fungdo; III - alteragdo de estrutura de carreira
que implique aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacdo, saide e seguranca; V - contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do §
6° do art. 57 da Constitui¢do e as situagOes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites defini-
dos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eli-
minado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre ou-
tras, as providéncias previstas nos §8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e des-
pesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Decreto-Lei n° 201/1967

Art. 4° Sdo infra¢des politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara
dos Vereadores e sancionadas com a cassacdo do mandato: I - Impedir o funcionamento regular da Camara;
IT - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam constar dos arquivos
da Prefeitura, bem como a verificacdo de obras e servigos municipais, por comissao de investigacao da Ca-
mara ou auditoria, regularmente instituida; III - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedi-
dos de informacdes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular; IV - Retardar a publicacdo ou
deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade; V - Deixar de apresentar a Camara, no devido
tempo, e em forma regular, a proposta orcamentaria; VI - Descumprir o orcamento aprovado para o exerci-
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cio financeiro, VII - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica; VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio su-
jeito a administragdo da Prefeitura; IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei,
ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos Vereadores; X - Proceder de modo incompativel
com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por infraces definidas no artigo ante-
rior, obedecerd ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislacdo do Estado respectivo: I - A de-
nuncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposicao dos fatos e a indicacdo das
provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido de votar sobre a dentncia e de integrar a Comissao
processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de acusagao. Se o denunciante for o Presidente da Ca-
mara, passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e sO votard se necessario para
completar o quorum de julgamento. Serd convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo
poderd integrar a Comissao processante. II - De posse da dentincia, o Presidente da Camara, na primeira
sessdo, determinara sua leitura e consultard a Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento,
pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sessdo sera constituida a Comissao processante, com trés Ve-
readores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator. III - Re-
cebendo o processo, o Presidente da Comissao iniciara os trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o de-
nunciado, com a remessa de cépia da dentincia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez
dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até
o maximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a notificacdo far-se-a por edital, publicado duas vezes,
no 6rgdo oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicacdo. Decorrido
o prazo de defesa, a Comissdo processante emitira parecer dentro em cinco dias, opinando pelo prossegui-
mento ou arquivamento da denuincia, o qual, neste caso, serd submetido ao Plendrio. Se a Comissdo opinar
pelo prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da instrucdo, e determinara os atos, dili-
géncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o depoimento do denunciado e inquiri¢cdo das teste-
munhas. IV - O denunciado deveré ser intimado de todos os atos do processo, pessoalmente, ou na pessoa
de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as
diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas e requerer o que for
de interesse da defesa. V — concluida a instrucdo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para razdes
escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, ap6s, a Comissdo processante emitird parecer final, pela procedéncia
ou improcedéncia da acusacdo, e solicitard ao Presidente da Camara a convocagao de sessdo para julgamen-
to. Na sessdo de julgamento, serdo lidas as pecas requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos denuncia-
dos, e, a seguir, os que desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo maximo de 15 (quinze)
minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou seu procurador, tera o prazo maximo de 2 (duas) horas para
produzir sua defesa oral; VI - Concluida a defesa, proceder-se-4 a tantas votacdes nominais, quantas forem
as infracGes articuladas na dentncia. Considerar-se-a afastado, definitivamente, do cargo, o denunciado que
for declarado pelo voto de dois tercos, pelo menos, dos membros da Camara, em curso de qualquer das in-
fracdes especificadas na dentincia. Concluido o julgamento, o Presidente da Camara proclamara imediata-
mente o resultado e fara lavrar ata que consigne a votagdo nominal sobre cada infracao, e, se houver conde-
nacdo, expedird o competente decreto legislativo de cassacdo do mandato de Prefeito. Se o resultado da vo-
tacdo for absolutdrio, o Presidente determinara o arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Pre-
sidente da Camara comunicara a Justica Eleitoral o resultado. VII - O processo, a que se refere este artigo,
deverd estar concluido dentro em noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificacdo do acusa-
do. Transcorrido o prazo sem o julgamento, o processo sera arquivado, sem prejuizo de nova dentincia ain-
da que sobre os mesmos fatos.
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Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando: I - Utilizar-se do mandato para a pratica
de atos de corrupcdo ou de improbidade administrativa; II - Fixar residéncia fora do Municipio; III - Proce-
der de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar com o decoro na sua conduta publica. § 1°
O processo de cassacdo de mandato de Vereador é, no que couber, o estabelecido no art. 5° deste decreto-
lei.

Lei n° 14.133/2021 (Licitacoes e Contratos)

Art. 75. E dispensavel a licitacdo: I - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencgao de veiculos automoto-
res; II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servicos e compras; [...] VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade ptblica, quando caracteri-
zada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, ptiblicos ou parti-
culares, e somente para aquisicdo dos bens necessérios ao atendimento da situacdo emergencial ou calami-
tosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, con-
tado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contra-
tos e a recontratacdo de empresa j& contratada com base no disposto neste inciso; [...] § 1° Para fins de afe-
ricdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverao ser ob-
servados: I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; IT -
o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratages no mesmo ramo de atividade.

Valores atualizados para 2026 pelo Decreto n° 12.807/2025: inciso I — R$ 130.984,20; inciso Il — R$
65.492,11.

Art. 125. Nas alteracOes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado
sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas com-
pras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos serd de 50% (cin-
quenta por cento).

Lei n° 13.019/2014 (MROSC)

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizacdao da
sociedade civil que: I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funci-
onar no territério nacional; II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebra-
da; III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entida-
de da administracao publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo de colaboragdo
ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; IV - tenha tido as contas rejeitadas pela adminis-
tracdo publica nos tltimos cinco anos, exceto se: a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e
quitados os débitos eventualmente imputados; b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo; c) a
apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo; [...]

Cadigo Penal

Art. 339. Dar causa a instauracao de inquérito policial, de procedimento investigatério criminal, de proces-
so judicial, de processo administrativo disciplinar, de inquérito civil ou de acdo de improbidade administra-
tiva contra alguém, imputando-lhe crime, infragdo ético-disciplinar ou ato improbo de que o sabe inocente:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.
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Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungao de obrigacdo, nos dois tltimos quadrimestres do tltimo ano
do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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Apéndice A — Nota de verificacao da jurisprudéncia e da legislacao

Em cumprimento a diretriz editorial do Instituto Global de Administracao Publica,
toda a jurisprudéncia citada nesta apostila foi conferida nos repositdrios oficiais — portal e
pesquisa de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (portal.stf.jus.br e jurispruden-
cia.stf.jus.br), pesquisa de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (scon.stj.jus.br) e
portal do Tribunal de Contas da Unido — e toda a legislacdo foi conferida no texto compilado
do Portal da Legislacdao da Presidéncia da Reptiblica (planalto.gov.br) e, quanto a lei mineira,
no portal da Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Data de corte: 13 de outubro de 2026.
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A.1 PRECEDENTES CONFERIDOS E TRANSCRITOS

QuaprRO A.1 — JURISPRUDENCIA CONFERIDA

Precedente

SV 13; SV 46

Temas 66, 157, 161, 308, 469, 612,
784, 832, 835, 1.010 e 1.199

Tema 1.000 (RE 1.133.118/SP)

MS 23.452/RJ; MS 24.831/DF; ADI
3.619/SP; ADI 3.046/SP; ACO 730/
RJ; SS 5.503 AgR; SS 5.641 MC-
Ref

Rcl 6.650 MC-AgR/PR

Rcl 80.211 AgR; Rcl 55.948 AgR;
ADI 6.653; Rcl 29.796; Rcl 31.850
MC

Rel 90.852 AgR/MG

ADI 6.890; ADIs 7.042 e 7.043

STJ: REsp 393.541/PR; REsp
893.931/SP; RMS 45.955/MG;
RMS 77.792/MG; AgInt no REsp
1.923.569/PR

TCU: Acoérdaos 1.643/2024-P,
6.138/2025-1°C, 605/2026-2°C e
1.753/2026-P

Fonte da conferéncia

Portal do STF
(Aplicacdo das
Stimulas)

Portal do STF
(Repercussao Geral) e
pesquisa de
jurisprudéncia

Andamento
processual no portal
do STF

Pesquisa de
jurisprudéncia do STF

Portal do STF (pagina
da SV 13)

Portal do STF (pagina
da SV 46)

Pesquisa de
jurisprudéncia do STF

Portal do STF
(andamento e
noticias)

Pesquisa de
jurisprudéncia do STJ

Repositdrios do TCU

Observacao

Texto literal do portal (“poderes”, minudsculo,
na SV 13; “de competéncia” na SV 46)

Teses transcritas literalmente

Pendente; sem tese fixada em 13/10/2026

Trechos de ementa transcritos literalmente

Transcrito trecho do voto da relatora
reproduzido pelo portal

Excertos reproduzidos pelo portal

Diverge da SS 5.641 quanto a
proporcionalidade partidaria

Tese da ADI 6.890 transcrita em trecho

Trechos de ementa transcritos literalmente

Citados em sintese do autor, sem transcri¢ao
literal

A.2 FORMULACf)ES DO MATERIAL DE APOIO REESCRITAS OU CORRIGIDAS

Na conversdo dos slides do curso em texto, as seguintes formulagdes foram ajustadas,

por nao ter sido possivel vinculéa-las a precedente especifico ou por imprecisao normativa:

1. “Orientacao consolidada do TCE/MG” sobre o computo da terceirizacao no limite de

pessoal (slide 11) e sobre o incentivo ao uso dos sistemas do Tribunal pelas Camaras

(slide 74): ndo foi localizado ato especifico do TCE/MG com esse teor. O texto foi
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reescrito com base na norma aplicavel (LRF, art. 18, § 1°) e na descricao dos sistemas

publicos do Tribunal, sem atribuir orientacao ao TCE/MG.

. Boxes “Jurisprudéncia - Chave” dos casos praticos (slides 20, 35, 50, 65, 80, 95, 110 e

125): eram sinteses do instrutor, ndo precedentes. Foram substituidos pela fundamentacao
normativa e jurisprudencial efetivamente conferida, ou apresentados como sintese do

autor.

. Prazo da comissao processante (slide 102): o material indicava 90 dias “contados do

recebimento da denincia”. O art. 5° VII, do DL 201/1967 conta o prazo “da data em que

se efetivar a notificacdo do acusado”; o texto foi corrigido.

. Quebra de sigilo por CPI municipal (slides 84 e 86): o material afirmava, sem

distingdo, que a CPI pode quebrar sigilos. Nao foi localizado precedente do STF ou do
STJ que reconheca esse poder, por ato préprio, a CPI municipal; foi incluida a distingao,
com o precedente da CPI estadual (ACO 730) e o caminho judicial (STJ, REsp 393.541/
PR).

. Nepotismo em cargos politicos (slide 41): o material apresentava a excecdo como

orientacao estavel. Foi incluido o estado atual do Tema 1.000, ainda pendente.

. Vedacado do art. 39 do MROSC (slide 58): o material falava em “dirigente que seja

agente politico”. O texto vigente (Lei n° 13.204/2015) refere-se a “membro de Poder ou
do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica da

mesma esfera governamental”; o texto foi corrigido.

. Minimo da saude (slide 52): o material falava em “15% da receita prépria”. O texto foi

ajustado a base do art. 7° da LC n° 141/2012, com a redacao da L.C n°® 227/2026.

. Acao popular (slide 116): a expressdo “dispensa advogado préprio do Estado” foi

substituida pela regra constitucional de isencdo de custas e 6nus da sucumbéncia, salvo
ma-fé (CF, art. 5°, LXXIII); o autor popular atua por advogado.

. Crimes em licitacoes (slide 114): o material atribuia os arts. 337-E e seguintes a Lei n°

14.133/2021; trata-se de artigos do Codigo Penal, nele incluidos pela Lei n® 14.133/2021.

Fundamento do requerimento de informacao (slide 67): acrescentadas as balizas da
ADI 3.046 (poder da Casa, ndo do membro isolado) e do Tema 832 (vereador como
cidadao), e a adverténcia da SV 46 sobre a impossibilidade de lei local criar crime de
responsabilidade.

A.3 NORMAS RECENTES INCORPORADAS

EC n° 139/2026 (nova redacao do art. 31, § 1°); LC n°® 219/2025 (88 4°-B e 4°-C do art.

1° da LC n° 64/1990); LC n° 227/2026 (nova redacao do art. 7° da LC n° 141/2012); LC n°
200/2023 (nova redacao do art. 9° § 4°, da LRF); LC n° 178/2021 (sancoes dos arts. 23, § 3°,
e 51, § 2° da LRF); Decreto n° 12.807/2025 (valores de 2026 da Lei n° 14.133/2021). Reco-
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menda-se, antes de citar qualquer precedente em peca oficial, nova consulta ao repositério do
tribunal, especialmente quanto ao Tema 1.000 do STF e a proporcionalidade partidaria na co-

missao processante.
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INSTITU"
ADMINISTR "UBLICA

“Onde ha sociedade, ha Direito; e onde o poder gere o alheio, ha de haver quem lhe

peca contas.”

— Do brocardo romano Ubi societas, ibi jus, em leitura aplicada ao controle publico

Dr. Eder Lima Palma — OAB/MG 172.205

Instituto Global de Administracao Publica

Rua Alessandra Salum Cadar, n° 955, Buritis — Belo Horizonte/MG — CEP 30575-190

102



	Ficha técnica
	Sumário
	Apresentação do autor
	Objetivos de aprendizagem
	Como usar esta apostila
	Módulo I — Fundamento constitucional da fiscalização e a execução orçamentária
	1.1 A fiscalização como dever constitucional, não como opção
	1.2 As três dimensões do controle municipal
	1.3 Competência e limites da atuação do vereador
	1.4 O orçamento como objeto central da fiscalização
	1.5 A Lei de Responsabilidade Fiscal e suas travas
	1.6 RREO e RGF: os relatórios que revelam a gestão
	1.7 Restos a pagar e o último ano de mandato
	1.8 A prestação de contas anual e o parecer prévio
	1.9 Os efeitos da rejeição das contas: a inelegibilidade
	1.10 Fiscalizar a execução: o controle contínuo
	1.11 O controle interno como aliado da Câmara
	1.12 Transparência e Lei de Acesso à Informação
	Questões para fixação
	Leituras complementares


	Módulo II — Fiscalização de licitações e contratos sob a Lei nº 14.133/2021
	2.1 O que mudou com a Lei nº 14.133/2021
	As três fases da contratação

	2.2 Onde mora o risco: dispensa e inexigibilidade
	2.3 A dispensa por valor e o fracionamento da despesa
	2.4 Contratos emergenciais e a “emergência fabricada”
	2.5 Atas de registro de preços e a adesão (“carona”)
	2.6 Sobrepreço, superfaturamento e a pesquisa de preços
	2.7 Fiscalização e gestão do contrato
	2.8 Aditivos, reequilíbrio e os limites legais
	2.9 Sinais de direcionamento do edital
	2.10 Roteiro para fiscalizar uma licitação ou contratação direta
	2.11 O PNCP e os portais como ferramenta
	2.12 Quando e como representar ao Tribunal de Contas
	Questões para fixação
	Leituras complementares


	Módulo III — Gestão de pessoal: limites de despesa, concursos e nepotismo
	3.1 Despesa com pessoal: o limite da LRF e seus gatilhos
	3.2 Cargo em comissão x cargo efetivo
	3.3 Contratação temporária e terceirização
	3.4 Provimento sem concurso: nulidade e efeitos
	3.5 Concursos, aprovados e preterição
	3.6 Nepotismo e a Súmula Vinculante 13
	3.7 A exceção dos cargos políticos e o Tema 1.000
	3.8 Os limites de despesa da própria Câmara
	3.9 Como fiscalizar a folha e o quadro de pessoal
	3.10 Medidas ao constatar irregularidade em pessoal
	Questões para fixação
	Leituras complementares


	Módulo IV — Áreas sociais e repasses a entidades: saúde, educação e o MROSC
	4.1 Os mínimos constitucionais de saúde e educação
	4.2 O Fundeb e o financiamento da educação básica
	4.3 Fundos, conselhos e controle social
	4.4 Assistência social e o SUAS
	4.5 Repasses a entidades: o Marco Regulatório das Organizações da Sociedade Civil
	Os três instrumentos de parceria

	4.6 Chamamento público e vedações
	4.7 Sinais de irregularidade em repasses
	4.8 Como fiscalizar a aplicação dos mínimos
	4.9 Como fiscalizar a prestação de contas das parcerias
	4.10 Os conselhos como aliados e a representação setorial
	Questões para fixação
	Leituras complementares


	Módulo V — Instrumentos internos de fiscalização e análise de dados públicos
	5.1 O requerimento de informação: base constitucional e força jurídica
	5.2 Pedido da Câmara x pedido do vereador: o que dizem a ADI 3.046 e o Tema 832
	5.3 Prazos e consequências do descumprimento
	5.4 Como formular um requerimento eficaz
	5.5 Ouvidoria e controle interno da própria Câmara
	5.6 Portais de transparência e a LAI na prática
	5.7 RREO e RGF: onde acessar e o que ler
	5.8 Dados abertos: cruzar para encontrar indícios
	5.9 Os sistemas e painéis do Tribunal de Contas
	5.10 Cruzando dados: um exemplo prático
	5.11 Da informação à providência
	5.12 Documentar a fiscalização é blindá-la
	Questões para fixação
	Leituras complementares


	Módulo VI — CPI, convocações e o diálogo com os órgãos de controle
	6.1 Convocação de secretários e autoridades
	6.2 CPI: requisitos de criação e o direito da minoria
	6.3 Os poderes investigativos da CPI
	6.4 Os limites da CPI: a reserva de jurisdição
	6.5 A quebra de sigilo e o dever de fundamentar — e a questão da CPI municipal
	6.6 O relatório final e seus encaminhamentos
	6.7 Os órgãos de controle como rede
	6.8 O papel do Tribunal de Contas
	6.9 Como conduzir uma oitiva
	6.10 Como provocar o Tribunal de Contas e o Ministério Público
	6.11 Boas práticas para a CPI não ser anulada
	Questões para fixação
	Leituras complementares


	Módulo VII — Comissão processante e a responsabilização político-administrativa
	7.1 Decreto-Lei nº 201/1967: dois regimes distintos
	7.2 A competência da União e a Súmula Vinculante 46
	7.3 As infrações político-administrativas do Prefeito
	7.4 A responsabilização do próprio vereador
	7.5 O rito da comissão processante (art. 5º)
	Denúncia e recebimento
	Defesa prévia, parecer e instrução
	Razões finais e julgamento

	7.6 A composição da comissão: sorteio e proporcionalidade partidária
	7.7 O prazo de noventa dias
	7.8 Devido processo, contraditório e ampla defesa
	7.9 O controle do Judiciário sobre o processo
	7.10 Cassação, extinção e a linha do decoro
	7.11 Checklist de validade e interação com outras instâncias
	Questões para fixação
	Leituras complementares


	Módulo VIII — Responsabilização cível-criminal e a proteção jurídica do parlamentar
	8.1 O mapa das responsabilidades: independência das instâncias
	8.2 Improbidade administrativa após a Lei nº 14.230/2021
	8.3 Crimes contra a Administração e a atuação das polícias
	8.4 Representação ao Ministério Público: a notícia de fato
	8.5 A ação popular
	8.6 A ação civil pública
	8.7 Mandado de segurança, habeas data e exibição de documentos
	8.8 Escolhendo o instrumento certo
	8.9 A imunidade material do vereador
	8.10 Evitando a denunciação caluniosa
	8.11 Proteção jurídica: blindando o mandato fiscalizador
	Questões para fixação
	Leituras complementares


	Conclusão geral — o fio condutor do curso
	Fiscalizar com técnica e responsabilidade
	Encaminhamentos práticos: um roteiro para a próxima sessão
	Mensagem final: o vereador como guardião do erário

	Chave de respostas comentadas
	Módulo I
	Módulo II
	Módulo III
	Módulo IV
	Módulo V
	Módulo VI
	Módulo VII
	Módulo VIII

	Referências
	Doutrina
	Legislação
	Jurisprudência

	Glossário
	Anexo — dispositivos legais de consulta frequente
	Constituição da República (1988)
	Lei Complementar nº 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
	Decreto-Lei nº 201/1967
	Lei nº 14.133/2021 (Licitações e Contratos)
	Lei nº 13.019/2014 (MROSC)
	Código Penal

	Apêndice A — Nota de verificação da jurisprudência e da legislação
	A.1 Precedentes conferidos e transcritos
	A.2 Formulações do material de apoio reescritas ou corrigidas
	A.3 Normas recentes incorporadas


