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Apresentacao

Esta apostila acompanha o curso Blindagem de Licitacoes na Era da IA, realizado pelo Instituto
Global de Administragao Publica em Belo Horizonte, de 20 a 23 de outubro de 2026. Foi escrita
para dois leitores ao mesmo tempo: o servidor que nunca abriu uma ferramenta de inteligéncia
artificial e sente certo receio de comecar, e o servidor que jd a utiliza no dia a dia, mas deseja
extrair dela o mdximo rendimento sem expor o processo administrativo, os dados dos cidadaos

ou a propria responsabilidade funcional.

O ponto de partida € uma constatagao simples. O processo licitatério passou a ser lido
por maquinas. Os tribunais de contas, o Ministério Pablico e o Poder Judicidrio ja cruzam, em
escala, dados de precos, de empresas, de socios, de notas fiscais e de publicacdes oficiais, e
escolhem com base nesses cruzamentos onde concentrar a fiscalizacdo. Diante desse cendrio, a
Administragdo municipal tem duas alternativas: continuar produzindo documentos de forma
artesanal, com cdpias de modelos antigos e pouca conferéncia de coeréncia, ou utilizar as

mesmas tecnologias, com método, para prevenir as falhas que o controle certamente encontraré.

O fio condutor do curso € o acervo de modelos de documentos que cada servidor
construiu ao longo dos anos — o Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, a minuta de edital, a minuta de contrato, o parecer juridico,
aresposta a impugnacdo. Esse acervo € o maior ativo do municipio. A inteligéncia artificial nao
o substitui: ela multiplica o que jé estd organizado. Por isso, a férmula que acompanha todos os

capitulos € a seguinte:

A FORMULA DO CURSO

Modelos padronizados + inteligéncia artificial + revisdo humana =

processo blindado

O material estd organizado em oito capitulos. Os trés primeiros conduzem o leitor do
primeiro acesso ao Claude até o uso do Claude Code e do arquivo de orientacdo CLAUDE .md,
passando pela personalizacdo por instrucdes, Projetos e memoria. Os trés capitulos seguintes
correspondem aos médulos do curso: a inteligéncia artificial no controle externo (Mddulo 1), nas
fases preliminares da licitacdo (Mddulo II) e na fase externa e na execucao contratual (Médulo
IIT). Fecham o corpo da apostila uma biblioteca com dez superprompts prontos para copiar € um
capitulo dedicado a seguranca, a ética e a trilha de adoc¢ao recomendada.

Cada capitulo termina com um resumo executivo, questdes para fixacdo e indicacoes de
leitura complementar. Ao final, o leitor encontrard o gabarito comentado, as referéncias, um
glossério, um anexo com os dispositivos legais mais utilizados e uma nota sobre a verificacdo

das fontes.

Dr. Robson Soares de Souza - Belo Horizonte/MG - 2026 6
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Uma adverténcia percorre todo o texto e merece ser feita desde ja: a inteligéncia artificial
pode errar com seguranga aparente. Toda informacao juridica produzida por ela— um artigo de
lei, uma stimula, um acérdao — deve ser conferida na fonte oficial antes de entrar no processo.

A ferramenta ajuda a pensar e a escrever; quem decide, assina e responde € o agente publico.

Dr. Robson Soares de Souza
Belo Horizonte, outubro de 2026

Dr. Robson Soares de Souza - Belo Horizonte/MG - 2026 7
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Objetivos de aprendizagem

Ao concluir o curso e o estudo desta apostila, o participante devera ser capaz de:

criar uma conta em ferramenta de inteligéncia artificial generativa, formular pedidos
eficazes e reconhecer os limites e os riscos dessas ferramentas no servico publico;
personalizar a ferramenta por meio de instrugdes gerais, Projetos e memoria, de modo
que ela trabalhe a partir dos modelos e das normas do préprio municipio;

organizar uma pasta de licitacOes e utilizar o Claude Code, com o arquivo CLAUDE . md,
para produzir e conferir documentos em lote;

compreender como os 6rgios de controle utilizam o cruzamento automatizado de dados
e a auditoria baseada em risco, identificando os sinais que costumam gerar alertas;
relacionar a motivagdo dos atos administrativos com a prote¢ao do gestor, a luz dos arts.
20, 22 e 28 da LINDB e da exigéncia de dolo na Lei de Improbidade Administrativa;
produzir, com apoio de IA, os documentos da fase preparatéria (DFD, ETP, pesquisa de
precos e Termo de Referéncia) e conferir a coeréncia entre eles;

analisar impugnacoes e recursos e redigir as respectivas decisdes, bem como pareceres
juridicos, minutas de contrato e termos aditivos, sempre com revisao humana;
registrar no processo administrativo o uso de inteligéncia artificial e aplicar um checklist

de seguranga, ética e protecdo de dados antes de cada utilizacdo.

Como usar esta apostila

Capitulo Contetdo Quando usar

l1a3 Primeiros passos, personalizacdo e Claude Code Antes e durante o
Moédulo II

4 (Médulo I) IA no controle externo e na fiscalizagdo Quarta-feira, 21/10

5 (Médulo IT) IA nas fases preliminares da licitacdo Quinta-feira, 22/10

6 (Médulo IIT) IA na fase externa e na execucgao Sexta-feira, 23/10

7 Biblioteca de superprompts No dia a dia, depois do
curso

8 Seguranga, ética e trilha de adogao Sempre que for usar [A

Nno processo

Os superprompts aparecem em caixas com fonte de mdquina de escrever. Basta copia-los,

substituir o que estiver entre colchetes e cold-los na ferramenta. Os quadros dourados destacam

Dr. Robson Soares de Souza - Belo Horizonte/MG - 2026
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conceitos-chave; os quadros escuros trazem jurisprudéncia conferida nas fontes oficiais; os

quadros vermelhos sinalizam cuidados indispensaveis.

Dr. Robson Soares de Souza - Belo Horizonte/MG - 2026 9
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Primeiros passos para quem nunca usou inteligéncia

artificial

PARA COMECAR

Maria é agente de contratacdo de um municipio mineiro de 18 mil habitantes. Na segunda-
feira, recebeu da Secretaria de Educagdo o pedido de compra de material de limpeza para as
escolas; na ter¢a, uma impugnacdo ao edital do pregao de géneros alimenticios; na quarta,
um oficio do Tribunal de Contas pedindo esclarecimentos sobre trés dispensas do exercicio
anterior. Maria nunca usou inteligéncia artificial e desconfia dela. Ao final deste capitulo,
ela— e o leitor — terd criado uma conta, feito a primeira pergunta e compreendido por que

a resposta precisa sempre ser conferida.

Em poucos minutos, qualquer servidor consegue criar uma conta e fazer a primeira
pergunta a uma ferramenta de inteligéncia artificial. O obstdculo, na maior parte dos casos, ndo é
técnico: € a sensacao de que se trata de algo complexo, reservado a especialistas em informatica.
Este capitulo comeca do zero e mostra que a porta de entrada € tdo simples quanto abrir um site

de noticias ou enviar uma mensagem por aplicativo.

O que é inteligéncia artificial generativa

Inteligéncia artificial, ou simplesmente IA, € um programa de computador capaz de compreender
0 que a pessoa escreve e de responder com textos proprios. Nao hd uma pessoa do outro lado da
tela. Trata-se de um sistema treinado com um enorme volume de textos, que aprendeu padroes
de linguagem suficientes para escrever, resumir, explicar, comparar e organizar informagdes a

partir de um pedido feito em linguagem comum.

Os sistemas que interessam a este curso pertencem a uma familia especifica, a das 1As
generativas, assim chamadas porque geram conteido novo — um pardgrafo, uma tabela, uma
minuta. Sua base técnica € uma arquitetura de redes neurais conhecida como transformer,
descrita em artigo cientifico de 2017 que se tornou referéncia obrigatéria na drea.! Nio é
necessario compreender a matemética envolvida para usar bem a ferramenta, mas € indispensével
compreender uma consequéncia pritica dessa arquitetura: o sistema produz o texto mais
provavel diante do pedido e do contexto recebidos, € ndo o texto comprovadamente verdadeiro.

Dai a possibilidade de erros apresentados com aparéncia de acerto.

I VASWANI, Ashish et al. Attention is all you need. In: CONFERENCE ON NEURAL
INFORMATION PROCESSING SYSTEMS (NIPS), 31., 2017, Long Beach. Proceedings
[...]. Long Beach: NIPS, 2017.

Dr. Robson Soares de Souza - Belo Horizonte/MG - 2026
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O Claude é uma dessas ferramentas, desenvolvida pela empresa norte-americana
Anthropic. Outras ferramentas semelhantes sdo o ChatGPT, da OpenAl, o Gemini, do Google,
e o Copilot, da Microsoft. H4 também solucdes voltadas especificamente ao Direito brasileiro,
como o JusIA. Todas funcionam de modo parecido: a pessoa escreve uma mensagem, € a 1A

responde. As diferencgas entre elas — e a forma de combind-las — sdo examinadas no Capitulo
5.

CONCEITO-CHAVE

IA generativa € a inteligéncia artificial que produz contetido novo (textos, tabelas, resumos,
minutas) a partir de um pedido em linguagem comum. Ela trabalha com probabilidades de
linguagem: escreve muito bem, mas nao garante, por si s6, que o contetido seja verdadeiro.

Por isso, no servico publico, ela é sempre ferramenta de apoio, nunca fonte final.

1.2 O que é necessario para comecar

Para utilizar a ferramenta, bastam trés elementos: um computador, notebook, tablet ou telefone
celular; acesso a internet; e um endereco de e-mail proprio, com acesso a caixa de entrada. Nao
é preciso instalar nenhum programa para a primeira utilizacdo, porque o acesso € feito pelo
navegador.

Recomenda-se, contudo, que o servidor verifique previamente se o Orgdo possui
orientacdo interna sobre o uso de ferramentas de 1A, sobre o uso do e-mail institucional para
cadastro em servigos externos e sobre a politica de seguranga da informagdao. Onde nio houver

norma especifica, as cautelas do Capitulo 8 servem como parametro minimo.

1.3 Passo a passo do primeiro acesso

O roteiro a seguir foi conferido em outubro de 2026. Pequenas mudangas de nomenclatura nos

botdes podem ocorrer, mas a logica permanece a mesma.

1. Abrir o navegador. O navegador é o programa usado para acessar sites: Google Chrome,
Microsoft Edge ou Safari.

2. Digitar o endereco. Na barra superior do navegador, digitar claude.ai e apertar Enter.

3. Criar a conta. Clicar em “Continuar com Google” (para quem usa Gmail) ou informar
outro endereco de e-mail.

4. Confirmar o e-mail. Abrir a caixa de entrada, localizar a mensagem da Anthropic e
clicar no link ou copiar o c6digo. Se a mensagem ndo aparecer, verificar a pasta de spam.

5. Preencher os dados iniciais. Informar o nome, confirmar a idade minima e aceitar os
termos de uso.

6. Conhecer a tela. No centro fica a caixa de mensagem. A esquerda ficam as conversas

IR

anteriores e o botdo “Nova conversa”. O icone de clipe ou de “+” serve para anexar

Dr. Robson Soares de Souza - Belo Horizonte/MG - 2026 11
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arquivos.
Fazer a primeira pergunta. Escrever na caixa, com palavras comuns, e apertar Enter.

Sugestao: “Explique de forma simples o que € um Estudo Técnico Preliminar na Lei
14.133/2021.”

Continuar a conversa. A resposta ndo precisa ser aceita de primeira. Basta pedir:
“Resuma em cinco linhas” ou “Dé um exemplo de um municipio pequeno”. A ferramenta
considera o que foi dito anteriormente na mesma conversa.

Um assunto por conversa. Para um tema novo, clicar em “Nova conversa”. Misturar
assuntos diferentes na mesma conversa prejudica a qualidade das respostas.

Instalar no celular (opcional). Na Play Store ou na App Store, procurar “Claude”,

instalar o aplicativo da Anthropic e entrar com o mesmo e-mail.

O passo 8 merece destaque. Muitos servidores abandonam a ferramenta depois da
primeira resposta insatisfatoria, como se ela fosse um mecanismo de busca que devolve um
resultado tdnico. A l6gica € outra: trata-se de um didlogo. A primeira resposta funciona como
um rascunho, e a qualidade cresce a medida que o usudrio corrige, delimita e acrescenta contexto.
Um bom hdbito € ler a resposta com olhos de revisor e devolver instru¢des objetivas: “retire
o item 4, que ndo se aplica a municipio”; “acrescente o fundamento legal de cada etapa”;

“reescreva em linguagem adequada a um despacho”.

O passo 9, por sua vez, evita um problema frequente. Quando a mesma conversa acumula
assuntos diferentes — a impugnac¢ao de um edital, depois uma divida sobre férias de servidor,
depois o reajuste de um contrato —, a ferramenta passa a misturar contextos, € o risco de
respostas imprecisas aumenta. A regra prética € tratar cada conversa como um processo: um

assunto, uma conversa.

Como pedir bem: os quatro elementos

A qualidade da resposta depende diretamente da qualidade do pedido. A ferramenta responde
apenas ao que estd escrito: ndo adivinha a inten¢do, ndo conhece o municipio e ndo sabe qual é
a funcdo de quem pergunta, a menos que isso seja informado. Um pedido bem estruturado retine

quatro elementos.

Dr. Robson Soares de Souza - Belo Horizonte/MG - 2026
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Elemento Pergunta que responde  Exemplo
Papel Quem a IA deve ser? “Atue como agente de contratagdo experiente.”
Contexto Qual € a situacao? “Sou servidor de um municipio com 40 mil habitantes.”
Tarefa O que deve ser feito? “Elabore um checklist da fase preparatdria de um pregio
eletrdnico.”
Formato Como deve ser “Apresente em topicos numerados.”
entregue?

O papel orienta o vocabuldrio e o nivel técnico da resposta: pedir que a ferramenta atue
como procurador municipal produz um texto diferente de pedir que atue como secretdrio sem
formagao juridica. O contexto delimita a realidade: porte do municipio, objeto, modalidade,
sistema de compras, normas locais. A tarefa deve ser um verbo de acdo claro — elaborar,
revisar, comparar, resumir, listar. O formato evita retrabalho: tépicos, tabela, minuta com titulos

numerados, texto corrido de uma pégina.

EXEMPLO COMPARADO

Pedido vago: ‘“Me fale sobre dispensa de licitacdo.”

Pedido eficaz: “Atue como assessor juridico de prefeitura (papel). Sou agente de
contratagao de um municipio de 25 mil habitantes em Minas Gerais e preciso contratar a
manutencao de dois aparelhos de ar-condicionado da Camara (contexto). Explique se cabe
dispensa por valor, quais documentos devem instruir o processo e quais cuidados evitam o
fracionamento (tarefa). Responda em tépicos, citando o artigo da Lei 14.133/2021 em cada
item (formato).”

O segundo pedido produz uma resposta utilizdvel; o primeiro, uma aula genérica que ainda

precisara ser adaptada.

Cuidados essenciais desde o primeiro dia

Trés cuidados acompanham o servidor desde a primeira utilizagdo e serdo aprofundados no

Capitulo 8.

Primeiro: a IA pode errar com seguranca aparente. Pode citar artigo errado,
simula inexistente ou acérdao que nunca foi proferido, sempre com redagdo convincente. Esse
fendmeno € conhecido como alucinagdo. O Poder Judicidrio ja enfrentou casos concretos de
pecas processuais com precedentes inexistentes, possivelmente gerados por IA, e tem aplicado
sancdes processuais a quem os utilizou, como se verd no Capitulo 6. Toda informacao juridica

deve ser conferida na lei, no site do Tribunal de Contas ou em outra fonte oficial.

Segundo: proteger dados. Nao se deve enviar CPF, dados bancdrios, informacgdes

pessoais de terceiros nem documentos sigilosos. A regra pratica é simples: s6 enviar a
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ferramenta aquilo que poderia constar de um processo publico. A Lei Geral de Protecao de
Dados aplica-se integralmente ao Poder Publico, e o tratamento de dados pessoais por meio de

ferramentas externas deve observar os principios da finalidade, da necessidade e da seguranca.’

Terceiro: quem decide é o servidor. A IA ajuda a pensar e a escrever, mas nao assina
nada. A responsabilidade pelo ato administrativo continua sendo do agente publico que o pratica,

nos termos do regime de responsabiliza¢do examinado no Capitulo 4.

ATENCAO

A ferramenta ndo € fonte de direito, ndo € banco de jurisprudéncia e ndo substitui a consulta
ao texto legal vigente. Use-a para estruturar, redigir e conferir; nunca para certificar que

uma norma ou um julgado existe.

RESUMO EXECUTIVO

* A IA generativa escreve a partir de probabilidades de linguagem; escreve bem, mas pode
errar com aparéncia de acerto.

* O primeiro acesso exige apenas navegador, internet e e-mail proprio; o endereco é
claude.ai.

* A conversa € um didlogo: a primeira resposta é rascunho e melhora com instrugdes de
revisdo. Um assunto por conversa.

* Bons pedidos tém papel, contexto, tarefa e formato.

 Trés cuidados permanentes: conferir toda informacao juridica, ndo inserir dados pessoais

ou sigilosos e lembrar que a decis@o e a assinatura sdo do servidor.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Por que a IA generativa pode apresentar um acordao inexistente com redacdo

convincente?

(a) Porque consulta bancos de dados desatualizados dos tribunais.

(b) Porque produz o texto mais provdvel diante do pedido, sem garantia intrinseca de
veracidade.

(c) Porque € programada para inventar fontes quando ndo as encontra.

(d) Porque so6 funciona com legislacdo estrangeira.

2. Assinale o pedido que retne os quatro elementos (papel, contexto, tarefa e formato):
(a) “Faca um termo de referéncia.”

(b) “Explique a Lei 14.133/2021.”

(c) “Atue como pregoeiro; sou de municipio de 30 mil habitantes; liste os documentos de

habilitagcdo usuais em pregdo de material de limpeza; responda em tabela.”

2 BRASIL. Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
(LGPD). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018. Art. 62 I, [IT e VII.
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(d) “Responda em tépicos numerados.”
3. Qual € a regra prética para decidir o que pode ser enviado a ferramenta?

4. Por que se recomenda tratar cada conversa como um processo, com um tnico assunto?

LEITURA COMPLEMENTAR

e BRASIL. Lei n® 13.709/2018 (LGPD), especialmente arts. 6°, 23 a 30 (tratamento de dados pelo
Poder Publico).

* VASWANI, Ashish et al. Attention is all you need (2017) — para quem deseja conhecer a base
técnica dos modelos atuais.

* Central de ajuda do Claude (support.claude.com) — secdes sobre primeiros passos e
conversas.
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Personalizacao: instrucoes, Projetos e memoria

Personalizar a ferramenta significa escrever, uma tnica vez, quem € o servidor, o que ele faz,
quais normas utiliza e como prefere receber as respostas. A partir dai, cada nova conversa ja
comeca com esse contexto, e o servidor deixa de repetir, a cada pedido, que trabalha em um
municipio mineiro, que segue a Lei 14.133/2021 ou que precisa da indicacdo do artigo em cada

fundamentagdo. Nao € preciso saber programacao: tudo € escrito em linguagem comum.

A personalizacdo opera em trés niveis complementares, que convém distinguir desde

logo.

Nivel Onde vale Para que serve

Instrucodes gerais Em todas as conversas Quem € o servidor e como ele quer as respostas

Projetos S6 nas conversas daquele Uma 4rea ou tarefa especifica, com documentos de
Projeto base

Memoria Em todas as conversas, de  Fatos relevantes que surgem nas conversas

forma automatica

Instrucoes gerais

As instrugdes gerais funcionam como uma apresentagdo permanente do usudrio a ferramenta.
Para configura-las, o servidor deve: (1) clicar no circulo com as iniciais do nome, no canto
inferior esquerdo, e depois em Configuracoes; (2) localizar o campo Instrucoes para o Claude;
(3) escrever um texto que responda a quatro perguntas — quem sou eu, o que faco, quais normas
uso € como quero as respostas; (4) salvar e testar em uma nova conversa; e (5) ajustar com
o tempo. Se as respostas vierem longas demais, acrescenta-se “seja mais breve”; se faltar

fundamento, “cite sempre o artigo”.

O valor das instrucdes gerais estd na consisténcia. Sem elas, o mesmo servidor recebe
respostas em estilos diferentes a cada dia, ora com linguagem coloquial, ora com citacdes
excessivas, ora sem qualquer referéncia normativa. Com elas, a ferramenta passa a escrever
no registro de um processo administrativo e a sinalizar as proprias incertezas — este ultimo
ponto € decisivo e deve constar de toda instru¢ao: “quando ndo tiver certeza sobre uma norma

ou decisdo, diga isso claramente”.

A seguir, quatro modelos de instru¢@o, um para cada perfil de servidor que participa do

ciclo da contratacgao.
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Sou agente de contratacdo da Prefeitura Municipal de [nome], Minas Gerais,
municipio com cerca de [numero] mil habitantes. Conduzo pregdes eletrodnicos,
dispensas e inexigibilidades. Trabalho com a Lei 14.133/2021, o Decreto Municipal
n° [numero] e a jurisprudéncia do TCE-MG. Use linguagem técnica e formal, adequada
a processo administrativo. Cite o artigo de lei que fundamenta cada afirmacéo.
Quando ndo tiver certeza sobre uma norma ou decisdo, diga isso claramente. Prefiro

respostas organizadas em tépicos.

Sou pregoeiro do municipio de [nome]/MG. Minha rotina envolve andlise de propostas,
habilitacdo, diligéncias, recursos e julgamento. Quero respostas objetivas, com
fundamento na Lei 14.133/2021 e no edital. Ao analisar documentos, aponte riscos de
impugnacdo e de questionamento pelo Tribunal de Contas.

Sou procurador do municipio de [nome]/MG e emito pareceres juridicos sobre
licitagBes e contratos (art. 53 da Lei 14.133/2021). Escreva com relatério,
fundamentagdo e conclusédo, em linguagem simples e compreensivel, como exige o art.
53, 8§ 1°, II, da Lei 14.133/2021. Indique doutrina e jurisprudéncia apenas quando
tiver seguranca da fonte e sinalize toda citag¢do que precise de conferéncia.

Sou secretario municipal de [pasta] de [nome]/MG e n&o tenho formacdo juridica.
Explique os temas em linguagem simples, com foco em decisdo pratica, prazos e

riscos para o gestor.

Observe-se que o modelo do procurador incorpora uma exigéncia legal. O art. 53, § 1°,
IT, da Lei 14.133/2021 determina que o 6rgao de assessoramento juridico redija sua manifestacao
“em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva”.! Ao inserir esse comando

na instrugdo geral, o procurador transforma um dever legal em padrdo automético de redacao.

Projetos: a pasta de trabalho do servidor

Um Projeto € um espaco de trabalho separado, dedicado a um assunto. A melhor analogia para
o servidor publico € o processo administrativo fisico: a capa traz a orientagdo (as instru¢des do
Projeto), dentro estdo os documentos de referéncia (o conhecimento do Projeto) e cada conversa
equivale a um novo despacho. Segundo a verificacdo feita pelo autor em outubro de 2026, os

Projetos estdo disponiveis também no plano gratuito, com limite de cinco.

I BRASIL. Lein® 14.133, de 1°de abril de 2021. Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021. Art. 53, § 1°, IL.
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Para criar um Projeto: (1) no menu lateral, clicar em Projetos e depois em + Novo projeto;
(2) dar um nome, por exemplo “Licitacoes 2026 — Prefeitura de [nome]” — o nome serve apenas
para organizacao; (3) clicar em Definir instrucoes do projeto, escrever a orientacao e salvar; (4)
na lateral direita, clicar em + e enviar os documentos de base; (5) iniciar as conversas dentro do

Projeto, que passardo a partir das instrucdes e dos documentos anexados.
INSTRUCOES DE UM PROJETO DE LICITACOES

Este projeto apoia a Comissdo de Contratacdo da Prefeitura de [nome]/MG. Use sempre
como base os documentos anexados: a Lei 14.133/2021, o decreto municipal de
regulamentacdo e os modelos padronizados da Prefeitura. Quando houver conflito
entre um modelo e a lei, aponte o conflito. Siga a estrutura dos modelos anexados
ao elaborar ETP, Termo de Referéncia, minuta de edital e minuta de contrato. Ao
final de cada documento, inclua uma lista de pontos que exigem conferéncia humana.

O acervo sugerido para um Projeto de licitagdes inclui: a Lei 14.133/2021 atualizada; o
decreto municipal de regulamentagdo; o Plano de Contratacdes Anual; os modelos padronizados
de DFD, ETP, TR, edital e contrato; editais anteriores bem-sucedidos; pareceres de referéncia;
e orientacdoes do TCE-MG. Quanto mais fiel a realidade do municipio for esse acervo, mais

aderentes serdo os documentos produzidos.

E recomenddvel, ainda, separar os Projetos por drea, para que cada um tenha instrucdes

e documentos especificos:

Projeto Finalidade

Fase preparatéria DFD, ETP, mapa de riscos, Termo de Referéncia
Pregoes em andamento Andlise de propostas, habilitacdo, recursos
Contratos e fiscalizacio Aditivos, reajustes, san¢des, relatdrios

Pareceres juridicos Andlises do art. 53

Controle interno Checklists de conformidade e respostas ao Tribunal

O QUE O PROJETO LEMBRA E O QUE NAO LEMBRA

A ferramenta sempre consulta as instrucdes e os documentos do Projeto, mas uma conversa
nio enxerga o que foi dito em outra. Uma conclusdo importante — por exemplo, a
interpretacdo adotada pela comissdo sobre determinada exigéncia de habilitacio — deve
ser salva como documento e anexada ao Projeto. Nos planos Team e Enterprise, o Projeto

pode ser compartilhado com a comissdao, com permissao de visualizar ou de editar.
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2.3 Memoria

A ferramenta pode guardar, de forma automatica, fatos relevantes das conversas, como o nome
do municipio ou o sistema de compras utilizado. A funcdo fica nas configuragdes e pode ser
ligada ou desligada pelo usudrio; cada Projeto pode ter memdria propria. A memdria € Util para
evitar repeti¢des, mas exige o mesmo cuidado com dados pessoais aplicdvel as conversas: aquilo

que nao deve ser enviado a ferramenta tampouco deve ser memorizado por ela.

Uma boa pritica € revisar periodicamente o que foi memorizado e apagar informagdes
desatualizadas — a mudanca de decreto municipal, a troca de sistema de compras, a alteracdo

da estrutura da comissdo. Memoria desatualizada produz respostas desatualizadas.

CASO PRATICO

Maria, a agente de contratagdo do Capitulo 1, cria o Projeto “Fase preparatdria 2026 e
anexa o decreto municipal, os modelos de DFD, ETP e TR aprovados pela Procuradoria e
dois ETPs de anos anteriores considerados exemplares. Nas instrucdes, determina que todo
documento termine com a lista de pontos para conferéncia humana. Na primeira conversa,
pede o ETP do material de limpeza das escolas. O documento sai na estrutura do modelo
da Prefeitura, com as lacunas marcadas como [A PREENCHER] e uma lista de sete pontos
a conferir — entre eles, a confirmacao das quantidades com a Secretaria de Educacao.

RESUMO EXECUTIVO

* A personalizacdo tem trés niveis: instrucdes gerais (todas as conversas), Projetos
(uma 4rea especifica, com documentos de base) e memoria (fatos relevantes guardados
automaticamente).

* Toda instruc¢do deve dizer quem € o servidor, o que faz, quais normas usa e como quer as
respostas — e pedir que a ferramenta sinalize as proprias incertezas.

* O Projeto funciona como um processo fisico: capa (instru¢des), documentos
(conhecimento) e despachos (conversas).

* Uma conversa ndo enxerga outra: conclusdes importantes devem ser salvas como
documento no Projeto.

* A memoria deve ser revisada periodicamente e ndo pode conter dados pessoais ou

sigilosos.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Qual nivel de personalizacao € o mais adequado para que a ferramenta siga os modelos

padronizados da Prefeitura apenas nas tarefas de licitacdo?
(a) Instrucdes gerais. (b) Projeto. (c) Memodria. (d) Nenhum; os modelos devem ser colados

a cada conversa.

2. Que dispositivo legal justifica incluir, nas instru¢des do procurador, a exigéncia de
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linguagem simples e compreensivel?

3. Verdadeiro ou falso: uma conversa iniciada dentro de um Projeto consegue consultar o
conteddo de outra conversa do mesmo Projeto. Justifique.

4. Cite trés documentos que devem compor o acervo de um Projeto de licitagdes municipal.

LEITURA COMPLEMENTAR

* Central de ajuda do Claude — artigos sobre recursos de personalizacdo e sobre como criar e
gerenciar Projetos (support.claude.com).

* BRASIL. Lei n® 14.133/2021, art. 53 (controle prévio de legalidade e parecer juridico).
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Claude Code e o arquivo CLAUDE.md

O Claude Code € o recurso da ferramenta que trabalha diretamente nas pastas do computador.
Em vez de receber arquivos anexados um a um, ele 1€ dezenas de documentos de uma vez, cria
novos arquivos ja salvos na pasta, compara versdes e executa tarefas em sequéncia. E o recurso
ideal para quem possui um acervo de modelos e repete o mesmo ciclo a cada licitacdo: demanda,

estudo, termo de referéncia, edital, contrato.

Uma comparacao ajuda a fixar a diferenca. A ferramenta em sua forma comum é como
um consultor por telefone, a quem se descreve o problema e de quem se recebe uma orientagao.
O Claude Code € como um assessor sentado a mesa, com acesso ao arquivo da reparticdo: ele
abre as pastas, consulta os modelos, redige as minutas e as deixa organizadas no lugar certo —

sempre pedindo autorizacdo antes de criar, alterar ou apagar qualquer arquivo.

O que € necessario

De acordo com a verificagao feita em outubro de 2026, o uso do Claude Code exige: (1) plano
pago (Pro, Max, Team ou Enterprise), pois o plano gratuito ndo dd acesso ao recurso; (2) o
aplicativo para computador, obtido em c laude . com/down load; e (3) uma pasta organizada com
os modelos e os documentos de trabalho. O terceiro requisito €, de longe, o mais importante.
Uma pasta desorganizada, com versdes duplicadas e modelos desatualizados, produz resultados

igualmente desorganizados.

Como abrir o Code no aplicativo

Abrir o aplicativo no computador e entrar com a conta.

No canto superior esquerdo, ao lado do botdao de conversas, clicar no icone </>. Em

algumas versoes, a op¢do aparece escrita como Code.
Escolher Local e clicar em Selecionar pasta.
Escrever o pedido em linguagem comum.

Antes de criar, alterar ou apagar arquivos, o Code mostra o que pretende fazer e pede

autorizagdo. Ler com atengdo antes de aprovar.

Se o icone ndo aparecer, a causa mais comum € a versao desatualizada do aplicativo;
basta reinstalar a vers@o mais recente por cima da atual. O passo 5 nao € mera formalidade: a
autorizacdo prévia € o momento em que o servidor exerce o controle sobre o que a ferramenta

far4 no acervo do 6rgao.
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3.3 Como organizar a pasta de licitacoes

A organizagdo sugerida separa normas, modelos e processos, e reserva a raiz da pasta para o
arquivo de orientacdo CLAUDE . md.

ESTRUTURA SUGERIDA DA PASTA

Licitagbes 2026/

— 00 Normas/ Lei 14.133, decreto municipal, orientac¢8es do TCE-MG

— 01 Modelos/ DFD, ETP, TR, edital, contrato, parecer, resposta a impugnacao
— 02 Processos/

| — Pregdo 015-2026 Material de limpeza/

| L— Pregdo 016-2026 Géneros alimenticios/

L— CLAUDE.md

A numeracdo das pastas (00, 01, 02) ndo € estética: ela garante que normas e modelos
aparecam sempre no topo e facilita instru¢des do tipo “siga os modelos da pasta 01”. Nomes
claros e padronizados — “ETP_Pregao016_v2_aprovado” em vez de “documento final (3)” —

ajudam a ferramenta a localizar o arquivo certo e ajudam, sobretudo, a propria equipe.

3.4 O arquivo CLAUDE.md: o bilhete fixo da pasta

O CLAUDE.md é um arquivo de texto simples, como um documento do Bloco de Notas. Toda
vez que o Code € aberto naquela pasta, ele 1€ esse arquivo antes de qualquer outra coisa e passa
a seguir suas orientacdoes. Funciona como o despacho de orientagdo na capa do processo: o

assessor ndo precisa perguntar de novo qual € o padrao.

REGRAS DO CLAUDE.MD

* O nome € fixo: precisa ser exatamente CLAUDE . md.
 Vale para a pasta onde estd e para todas as subpastas.

* Pode ser editado a qualquer momento, inclusive pelo proprio Code: “Acrescente no
CLAUDE.md que os pareceres devem ter ementa.”

» Cada drea de atuacdo pode ter sua pasta e seu CLAUDE . md, como se fosse um Projeto.

EXEMPLO DE CLAUDE.MD PARA A COMISSAO DE CONTRATACAO

# Orientacfes para esta pasta

Esta pasta pertence a Comiss&o de Contratacdo da Prefeitura de [nome]/MG.

- Base normativa: Lei 14.133/2021, decreto municipal e orientacdes do TCE-MG da
pasta "00 Normas".

- Ao elaborar documentos, siga sempre os modelos da pasta "O1 Modelos".

- Se um modelo citar a Lei 8.666/1993 ou trouxer clausula incompativel com a Lei
14.133/2021, aponte o problema.
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- Confira se objeto, quantidades, prazos e valores estdo iguais em todos os
documentos do processo.

- Cite o artigo de lei em cada fundamentacéo.

- Nunca altere os arquivos originais. Salve versdes novas com "_revisado" no nome.

- Ao final de cada documento, liste os pontos que exigem conferéncia humana.

Duas linhas desse exemplo merecem comentdrio. A instrucdo de apontar referéncias a
Lei 8.666/1993 enfrenta um problema real dos acervos municipais: modelos herdados do regime
anterior continuam circulando e, copiados sem revisao, levam para o processo cldusulas, prazos
e fundamentos que ja ndo se aplicam. J4 a proibicao de alterar originais preserva o acervo: cada

nova versao € salva com sufixo préprio, e o modelo de referéncia permanece integro.

Pedidos que mostram a forca do Code

A diferenca entre o Code e a conversa comum aparece nas tarefas que envolvem muitos arquivos

ao mesmo tempo. Trés exemplos:

* “Leia todos os editais da pasta 02 Processos e faca uma tabela com objeto, valor estimado,
data da sessao e modalidade.”

* “Com base no DFD da pasta Pregdo 016, elabore o ETP, o Termo de Referéncia e a minuta
do edital nos modelos da pasta O1. Ao final, confira se objeto, quantidades e valores estao

iguais nos trés documentos.”

* “Revise todas as minutas de contrato da pasta 02 e aponte cldusulas incompativeis com a
Lei 14.133/2021.”

O segundo pedido € o corag@o do curso. A conferéncia de coeréncia entre documentos
— objeto, quantidades, prazos e valores idénticos no ETP, no TR, no edital e no contrato — &
exatamente o tipo de verificacdo que os sistemas de controle executam automaticamente, como
se verd no Capitulo 4. Fazé-la antes da publicacdo € a forma mais barata de evitar o primeiro e

mais comum sinal de risco: a inconsisténcia documental.

O que o Code faz e o que nao faz

* Nao guarda o acervo dentro de si. A cada tarefa, ele procura e I€ na pasta os arquivos

de que precisa. Se o modelo sair da pasta, deixa de existir para o Code.

* Nao lé tudo de uma vez. Em acervos grandes, busca os arquivos mais pertinentes.

Nomes claros e subpastas por tipo de documento ajudam muito.

* Alguns arquivos exigem preparo. PDFs digitalizados precisam de reconhecimento
de texto; arquivos antigos (.doc) funcionam melhor convertidos para .docx; versdes

duplicadas confundem o resultado.

* O contetido lido passa pela nuvem da empresa responsavel. Por isso, nada de dados
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pessoais desnecessdrios ou documentos sigilosos na pasta.

Os novos documentos retinem duas coisas: o padrao dos modelos existentes e a andlise
da ferramenta sobre o tema. O modelo da a forma, a ferramenta contribui com a anélise € o

servidor d4 a palavra final.

RESUMO EXECUTIVO

* O Claude Code trabalha diretamente nas pastas do computador e exige plano pago € o
aplicativo para computador.

* A pasta deve separar normas, modelos e processos; a organizacdo do acervo determina a
qualidade do resultado.

* O CLAUDE.md ¢é o despacho fixo da pasta: lido a cada abertura, vale para a pasta e as
subpastas.

¢ A conferéncia automatica de coeréncia entre ETP, TR, edital e contrato € o uso mais
valioso do Code.

* O Code pede autorizag@o antes de alterar arquivos; o servidor deve ler e aprovar com

atencao.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Qual € a func¢ao do arquivo CLAUDE . md?

(a) Armazenar os modelos do municipio dentro da ferramenta.

(b) Registrar orientagdes fixas que o Code 1€ sempre que € aberto naquela pasta.
(c) Substituir o decreto municipal de regulamentagao.

(d) Guardar senhas de acesso aos sistemas de compras.

2. Por que se recomenda que o CLAUDE . md determine que os arquivos originais nunca sejam

alterados?
3. Um modelo de ETP foi retirado da pasta O1. O Code ainda pode utilizd-lo? Explique.

4. Que tipo de arquivo precisa de reconhecimento de texto antes de ser bem aproveitado
pelo Code?

LEITURA COMPLEMENTAR

* Documentagdo do Claude Code — visdo geral, instalacdo e aplicativo para computador
(docs.claude.com).
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CAPITULO 4

Moédulo I — TIA no controle externo e na fiscalizacao das

contratacoes publicas

O processo licitatério passou a ser lido por mdquinas. Durante décadas, os 6rgaos de
controle trabalharam por amostragem: selecionavam alguns processos, examinavam-nos em
profundidade e projetavam as conclusdes sobre o conjunto. Hoje, a combinagdo de bases de
dados publicas, notas fiscais eletronicas, cadastros empresariais e ferramentas de anélise permite
examinar o conjunto das contratacdes e escolher, a partir de sinais objetivos, onde olhar primeiro.
Quem conhece essa l6gica consegue proteger-se dela com método, sem cair na chamada paralisia

deciséria — o medo de decidir que trava a Administracao.

4.1 Como funciona um alerta
O ciclo de um alerta automatizado pode ser descrito em quatro etapas.

1. Coleta: portais de transparéncia, Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),

notas fiscais eletronicas, cadastros de empresas e folhas de pagamento.

2. Cruzamento: dados de fontes diferentes sdo comparados entre si — prec¢os, datas, sdcios,

enderecos e objetos.
3. Alerta: padroes fora do esperado geram sinais de risco, organizados por gravidade.

4. Andlise humana: auditores e promotores avaliam os alertas e decidem o que investigar.

CONCEITO-CHAVE

A maquina ndo acusa: ela aponta onde olhar. A decisdo de abrir uma auditoria, instaurar
um procedimento ou propor uma a¢do continua sendo humana — e é nessa etapa que a

motivacdo registrada no processo faz diferenca.

E importante distinguir duas familias de ferramentas. Os sistemas utilizados pelo
controle sdao, em geral, ferramentas de andlise de dados, que cruzam informacdes e apontam
padrdes estatisticos. J4 o Claude, o ChatGPT e o JuslA sdo IAs generativas, que escrevem
textos a partir de um pedido. O controle usa a primeira familia para encontrar problemas; a
Administragdo pode usar a segunda para evitd-los. O curso inteiro se apoia nessa assimetria:
a mesma revolugdo tecnoldgica que torna a fiscalizacdo mais eficiente oferece ao gestor

instrumentos para produzir processos mais coerentes € mais bem motivados.
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Sistemas de IA no Judicidrio, no Ministério Piblico e nos tribunais de

contas

O Poder Judiciario, o Ministério Publico — inclusive o de Minas Gerais — e os tribunais de
contas utilizam ferramentas de andlise de dados para identificar irregularidades em licitacdes
e contratos. No ambito do Judicidrio, o uso de IA foi disciplinado pelo Conselho Nacional de
Justica na Resolucdo n°® 615, de 11 de margo de 2025, que estabelece classificacdo de riscos,

vedagdes e a exigéncia de supervisio humana sobre as solu¢des empregadas.

No controle externo, o Tribunal de Contas da Unido divulgou em 2024 um conjunto de
ferramentas que inclui, entre outras, a ALICE (andlise de editais e atas), a ADELE (anélise
de lances), a MARINA (riscos em contratos) e o ChatTCU, assistente de A generativa de uso
interno.> Em Minas Gerais, o Tribunal de Contas do Estado mantém o Centro de Fiscalizacio
Integrada e Inteligéncia — Suricato, que constréi malhas eletronicas de fiscaliza¢do a partir
do cruzamento de bases como a nota fiscal eletronica e que langou, em 2023, uma solu¢do de

inteligéncia artificial voltada 2 fiscalizacdo de obras ptblicas.?

Os padroes que costumam acender alertas nesses sistemas podem ser assim resumidos:

Sinal O que o sistema observa

Sobrepreco Precos muito acima dos praticados por outros 6rgaos para o mesmo item
Empresas de fachada  Empresas recém-criadas, sem empregados ou com endereco incompativel
Vinculos suspeitos Sécios em comum entre concorrentes, ou parentesco com agentes publicos
Direcionamento Cldausulas restritivas e certames com um tnico participante habilitado
Rodizio de vencedores Os mesmos fornecedores alternam vitérias em sequéncia

Execucio sem lastro Pagamentos sem comprovacao de entrega ou fora do cronograma

4.2.1 O limite da maquina

O sistema enxerga numeros, ndo contexto. Um preco acima da média pode ser legitimo em um
municipio distante dos grandes centros, com custo logistico elevado; um unico licitante pode

refletir um mercado local pequeno, e ndo direcionamento. A Lei de Introdu¢do as Normas do

! CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolu¢do n® 615, de 11 de margo de
2025. Estabelece diretrizes para o desenvolvimento, utilizacdo e governanga de solugdes
desenvolvidas com recursos de inteligéncia artificial no Poder Judicidrio. Brasilia, DF: CNJ,
2025. Alterada pela Resolugao n°® 674, de 25 de marco de 2026.

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Brasil). Noticia institucional sobre as ferramentas

de inteligéncia artificial do TCU. Brasilia, DF: TCU, 22 fev. 2024.
3 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Noticias institucionais sobre

o Centro de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia — Suricato. Belo Horizonte: TCEMG.
Disponivel em: tce.mg.gov.br. Acesso em: out. 2026.
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Direito Brasileiro manda considerar essa realidade: “Na interpretacdo de normas sobre gestao
publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das

politicas puiblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.”

H4a, porém, uma condi¢@o prética: s6 o que esta registrado no processo pode ser
considerado. O obsticulo real que ndo foi documentado — a pesquisa de mercado que
encontrou apenas dois fornecedores na regiao, o frete que encarece o produto, a sazonalidade que
eleva o preco — simplesmente ndo existe para quem analisa o alerta a quildometros de distincia.

A motivacdo escrita converte o contexto, que a maquina nao v€, em prova.

Cruzamento automatizado de dados: superfaturamento e fracionamento

Dois exemplos ilustram o funcionamento dos cruzamentos mais frequentes.

EXEMPLO DIDATICO — FRACIONAMENTO

Um municipio realiza quatro dispensas para aquisicdo de material de expediente, em
fevereiro, maio, agosto e novembro. Cada uma, isoladamente, fica abaixo do limite legal;
somadas no exercicio, ultrapassam-no. Para um auditor humano, perceber isso exige
percorrer o ano inteiro de contratagdes. Para um sistema de cruzamento, é uma consulta

simples por natureza do objeto e unidade gestora.

A Lei 14.133/2021 determina expressamente o critério da soma. Para afericdo dos
limites de dispensa por valor, devem ser observados “o somatdrio do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora” e “o somatério da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo
ramo de atividade”.> Para 2026, os valores de referéncia do art. 75, incisos I e II, foram
atualizados pelo Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, para R$ 130.984,20 (obras,
servicos de engenharia e manutencio de veiculos automotores) e R$ 65.492,11 (demais compras

e servigos).®

+ BRASIL. Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1942. Art. 22, caput, incluido
pela Lei n°® 13.655/2018.

5 BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, art. 75, § 1°, I e II.

6 BRASIL. Decreto n°® 12.807, de 29 de dezembro de 2025. Atualiza os valores estabelecidos
na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2025.
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Superfaturamento Fracionamento

Como o sistema Compara o prego unitirio com bancos Soma as contratagdes diretas de objetos

age de precos e com outros entes da mesma natureza no exercicio

O sinal Valor muito acima da média ou da Varias dispensas que, somadas,
mediana do mercado ultrapassam o limite legal

A defesa Pesquisa de precos ampla e Planejamento anual e controle dos
documentada (art. 23 da Lei limites (art. 75, § 1°, da Lei
14.133/2021) 14.133/2021)

A defesa, nos dois casos, € construida antes do alerta. Contra o sobrepreco, a pesquisa de
precos com fontes diversificadas, datadas e arquivadas, nos parametros do art. 23, § 1°. Contra
o fracionamento, o Plano de Contratacdes Anual e uma planilha de controle de dispensas por
natureza do objeto — exatamente o tipo de tabela que o Claude Code produz em minutos a partir
da pasta de processos (Capitulo 3).

A TA na investigacao prévia de improbidade

A inteligéncia artificial muda a forma como a investigacdo comeca: triagem de grandes volumes
de contratagdes, selecdo dos casos com mais sinais de risco e instru¢do orientada pelos achados.
Do outro lado, a Lei n® 14.230/2021 alterou profundamente a Lei de Improbidade Administrativa
e passou a exigir dolo para a configuragcao de todas as modalidades de ato improbo, inclusive as
que causam lesdo ao erdrio. O Supremo Tribunal Federal confirmou essa exigéncia em tese de

repercussdo geral.

JURISPRUDENCIA - STF - Tema 1.199 da Repercussdo Geral

Referéncia: BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordindrio com
Agravo n® 843.989/PR (Tema 1.199). Relator: Min. Alexandre de Moraes. Julgamento: 18 ago.
2022. Acérdao publicado no DJe de 12 dez. 2022.

Tese fixada (transcricio literal): “7) E necessdria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva
para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9% 10 e 11 da
LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo
da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5% inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficicia da
coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes; 3) A nova
Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogacdo
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;
4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os

novos marcos temporais a partir da publicagdo da lei.”

Fonte da conferéncia: portal do STF, pagina do Tema 1.199 (andamento processual e tese).
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A exigéncia de dolo ndo torna o gestor imune: torna decisiva a prova de boa-fé, de

planejamento e de motivacdo. Trés dispositivos sustentam essa prote¢ao:

* LINDB, art. 20: nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decide com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisao;

 LINDB, art. 28: “O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro™;’

* Lei 14.133/2021, art. 5°: o planejamento e a motivagdo estdo expressamente arrolados

entre os principios das contratacdes publicas.

No controle de contas, o Tribunal de Contas da Unido deu um passo relevante em 2025 ao
estender a exigéncia de erro grosseiro também a responsabilidade financeira por dano ao erario
— e ndo apenas a aplicacdo de san¢des, como vinha entendendo desde o Acérdao n®2.391/2018-

Plenario.

JURISPRUDENCIA - TCU - Acérdio n° 1.460/2025 — Plenario

Referéncia: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (Plenario). Acérdao n® 1.460/2025. Processo
TC 008.934/2013-4 (Recurso de Revisdao em Tomada de Contas Especial). Relator: Min. Bruno
Dantas. Sessdo de 2 jul. 2025. Ata n® 25/2025.

Enunciado da Jurisprudéncia Selecionada do TCU (transcricao literal): “A regra prevista no
art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), que estabelece que o agente piiblico so responderd
pessoalmente por suas decisoes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, também
se aplica a responsabilidade financeira por dano ao erdrio. A responsabilizacdo do agente piiblico
pelo débito depende da comprovagdo de que sua conduta contribuiu para o prejuizo com, no minimo,

culpa grave.”

Observacao: o proprio TCU adverte que o enunciado ndo constitui resumo oficial da decisdo nem
representa, necessariamente, o posicionamento prevalecente sobre a matéria; hd julgados posteriores
de Camaras em sentido diverso. Fonte da conferéncia: Pesquisa Integrada do TCU.

Um processo bem motivado transforma um alerta automatizado em uma pergunta ja
respondida. Quando o auditor abre o processo e encontra a justificativa da escolha, a
pesquisa de precos documentada e o registro das dificuldades reais, o sinal de risco perde

forca antes mesmo de virar apontamento.

7 BRASIL. Decreto-Lei n® 4.657/1942, art. 28, incluido pela Lei n°® 13.655/2018. O Decreto
n°®9.830, de 10 de junho de 2019, art. 12, § 1°, define erro grosseiro como “aquele manifesto,
evidente e inescusdvel praticado com culpa grave, caracterizado por a¢ao ou omissao com
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.
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Tribunais de contas e 0 TCE/MG: auditoria baseada em risco

Os tribunais de contas ndo conseguem auditar todos os municipios ao mesmo tempo. Por
isso, reinem indicadores, montam uma matriz de risco, priorizam municipios e processos
e, s6 entdo, fiscalizam. Os critérios cldssicos de selecdo sdo a materialidade (volume de
recursos), a relevancia (importancia social do objeto), o risco (probabilidade de irregularidade)

e a oportunidade (momento mais util para atuar).

Do ponto de vista do municipio, interessa saber como os sinais presentes no proprio

processo sdo interpretados por esses sistemas:

Sinal no processo Como o sistema interpreta
ETP, TR, edital e contrato com dados divergentes Inconsisténcia documental
Dispensas recorrentes para o mesmo objeto Possivel fracionamento
Aditivos sucessivos de valor e de prazo Falha de planejamento
Licitante tnico ou poucos participantes Baixa competitividade
Precos acima da média regional Possivel sobrepreco
Publicacdes fora do prazo no PNCP Falta de transparéncia

O primeiro sinal da lista € o mais comum e o mais fécil de evitar: nasce da copia de
modelos antigos sem revisdo. Um edital que reproduz o quantitativo de um TR anterior, um
contrato que mantém o prazo de execucdo de outro objeto, um ETP que estima valor diferente
do que consta da pesquisa de precos — cada divergéncia, isoladamente pequena, € lida pelo

sistema como indicio de processo montado sem planejamento.

Adocao preventiva de IA como fator de governanca
O fundamento normativo para que o proprio municipio adote recursos tecnolégicos de controle
preventivo estd no caput do art. 169 da Lei 14.133/2021:

Lei n® 14.133/2021, art. 169, caput

“As contratagcdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢do de recursos de tecnologia da informacao,
e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa: [...]”
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Linha de Quem integra (art. 169) Uso de IA

defesa

1? linha Servidores, agentes de licitacdo e Elaboracao dos documentos a partir dos
autoridades da estrutura de modelos e conferéncia de coeréncia
governanga

22 linha Assessoramento juridico e controle  Revisao de conformidade, pareceres e checklists

interno do préprio 6rgao

3? linha Orgio central de controle interno e Auditoria baseada em risco, j4 em operagio

tribunal de contas

A terceira linha j4 usa inteligéncia artificial. A blindagem do processo depende, portanto,
das duas primeiras. Antes de publicar qualquer edital, cinco perguntas sintetizam a postura

preventiva:

1. Objeto, quantidades, prazos e valores estdo iguais no ETP, no TR, no edital e na minuta

de contrato?

g

A pesquisa de precos tem fontes diversas e estd documentada no processo?

w

As exigéncias de habilitacdo sdo necessdrias e estdo justificadas?

As contratacdes do mesmo objeto no exercicio foram somadas?

n

As escolhas e as dificuldades reais estdo motivadas por escrito?

RESUMO EXECUTIVO

* O controle passou da amostragem para a andlise do conjunto: coleta, cruzamento, alerta
e andlise humana.

* Sinais tipicos: sobrepreco, empresas de fachada, vinculos, direcionamento, rodizio de
vencedores e execucao sem lastro.

* A madquina ndo vé contexto; o art. 22 da LINDB manda considerd-lo, mas s6 o que esta
registrado no processo pode ser considerado.

* O Tema 1.199 do STF exige dolo para a improbidade; o TCU, no Acérdao 1.460/2025-
Plendrio, estendeu a exigéncia de erro grosseiro ao débito.

e Oart. 169 da Lei 14.133/2021 impde gestdo de riscos e controle preventivo, inclusive

com tecnologia da informacdo, organizados em trés linhas de defesa.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Na légica do controle por dados, qual € o papel da anélise humana?

(a) Nenhum; o sistema aplica a san¢do automaticamente.
(b) Avaliar os alertas e decidir o que investigar.

(c) Apenas alimentar as bases de dados.
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(d) Homologar automaticamente os alertas de maior gravidade.

2. Segundo o art. 75, § 1°, da Lei 14.133/2021, quais somatérios devem ser observados

para aferir os limites de dispensa por valor?

3. Explique por que o art. 22 da LINDB s6 protege o gestor quando as dificuldades reais
estao registradas no processo.

4. Qual linha de defesa do art. 169 € integrada pelo assessoramento juridico e pelo controle
interno do préprio 6rgao?

(a) Primeira. (b) Segunda. (c) Terceira. (d) Nenhuma; ambos integram o controle externo.

LEITURA COMPLEMENTAR

* BRASIL. Decreto n° 9.830/2019 (regulamenta os arts. 20 a 30 da LINDB), especialmente o art.
12.

* CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolu¢do n® 615/2025 (IA no Poder Judicirio).

* TCEMG — pdginas institucionais do Suricato e das malhas eletronicas de fiscalizagao.

* TCU — Pesquisa Integrada, Jurisprudéncia Selecionada, verbete “erro grosseiro”.
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Moédulo IT — IA nas fases preliminares da licitacao

E na fase preparatéria que nascem quase todos os problemas que o controle encontra depois.
Um Estudo Técnico Preliminar que ndo compara solu¢des, uma pesquisa de precos com
fonte tnica, um Termo de Referéncia com exigéncia de habilitacdo sem justificativa, uma
divergéncia de quantidades entre os documentos — cada uma dessas falhas aparece, meses
mais tarde, como impugnagio, recurso, apontamento de auditoria ou representacio. E também
na fase preparatdria que a inteligéncia artificial, alimentada pelos modelos do municipio, mais

economiza tempo e mais reduz riscos.

Comparativo entre Claude, ChatGPT e JusIA

As ferramentas ndo sao concorrentes: sao complementares. O quadro abaixo reproduz a situacao
conferida pelo autor em outubro de 2026 e deve ser atualizado periodicamente, pois recursos e

planos mudam com frequéncia.

Recurso Claude ChatGPT JuslIA
Conversa comum Sim Sim Sim
Projetos com Sim, inclusive no plano ~ Sim Consultar o fornecedor

documentos de base  gratuito (até 5)

Trabalho direto nas  Claude Code, nos Work e Codex, no Nao

pastas do planos pagos aplicativo; o Codex tem

computador versdo limitada no plano
gratuito

Arquivo de Sim (CLAUDE . md) Nao consta na central de  Nio

orientacao fixa por ajuda

pasta

Especializacao em Generalista Generalista Sim

Direito brasileiro

Na pritica, a divisao de tarefas fica assim: para pesquisa de jurisprudéncia e doutrina
brasileira, a ferramenta especializada (JusIA) tende a ser a mais indicada; para redagdo, revisao
e andlise de documentos, Claude ou ChatGPT; para trabalho em lote sobre a pasta de modelos
da licitacdo, Claude Code (ou Work e Codex, no ChatGPT). Mesmo a ferramenta especializada
nao dispensa a conferéncia no portal oficial do tribunal: especializacdo reduz o risco de erro,

mas nao o elimina.
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Anatomia do prompt eficaz

Prompt € o comando escrito para a IA. Ela responde apenas ao que estd escrito — ndo adivinha
intencdes. Um bom prompt combina os quatro elementos ja apresentados no Capitulo 1 (aqui
reordenados para a rotina da licitacdo): contexto, papel, instrucdo e formato. A diferenca entre

um pedido fraco e um eficaz € visivel no resultado.

Faca um termo de referéncia para material de limpeza.

Contexto: sou agente de contratacdo da Prefeitura de [nome]/MG, municipio de
[ndmero] mil habitantes. Vamos contratar material de limpeza para as 12 escolas
municipais por 12 meses, por pregdo eletrdnico com sistema de registro de precgos.
Papel: atue como especialista em licitac¢des municipais, com vis8o preventiva de
controle externo.

Instrucdo: elabore o Termo de Referéncia seguindo a estrutura do modelo anexado e
os elementos do art. 6°, XXIII, da Lei 14.133/2021. N&o crie exigéncias de
habilitacdo que ndo estejam justificadas.

Formato: documento formal, com titulos numerados. Ao final, liste os pontos que eu

devo conferir.

O prompt eficaz faz trés coisas que o fraco ndo faz: ancora o documento no modelo
oficial do municipio, remete ao dispositivo legal que define o contetiddo minimo do TR e proibe
expressamente a criacdo de exigéncias nao justificadas — que é, como visto no Capitulo 4,
um dos sinais clédssicos de direcionamento. A lista final de pontos para conferéncia converte

a resposta em um roteiro de revisao.

Técnicas de refinamento: chain of thought e few-shot

Chain of thought (cadeia de raciocinio) € a técnica de pedir que a IA raciocine por etapas
antes de concluir. Em andlises juridicas, reduz erros porque obriga a ferramenta a explicitar o
enquadramento legal e a verificagdo dos requisitos antes de chegar a conclusao — e permite ao

servidor identificar em qual etapa o raciocinio falhou.

Antes de redigir a resposta, siga estas etapas e mostre cada uma:

1. Identifique o enquadramento legal da contratacéo.

2. Verifique se os requisitos legais estdo presentes nos documentos anexados.
3. Aponte lacunas e riscos.

4. S6 entdo redija a concluséo.

Few-shot (poucos exemplos) é a técnica de oferecer exemplos para a IA seguir. E o
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coragdo do curso: o modelo oficial do municipio funciona como o exemplo que a ferramenta
reproduz em cada nova licitacdo. Dois ETPs aprovados pela assessoria juridica ensinam mais

sobre estrutura, linguagem e nivel de detalhe do que qualquer instruc¢ao abstrata.

A seguir estdo dois ETPs aprovados pela nossa assessoria juridica, usados como
exemplo de estrutura, linguagem e nivel de detalhe.

[EXEMPLO 1: colar ou anexar]

[EXEMPLO 2: colar ou anexar]

Agora elabore, no mesmo padrdo, o ETP para [objeto], considerando o DFD anexado.

Registro do uso de IA no processo administrativo

Transparéncia e motivacdo também valem para o uso de inteligéncia artificial. A Lei
14.133/2021 nao trata do uso de IA na elaboracdo dos documentos, € o marco legal da IA (PL
n® 2.338/2023), aprovado pelo Senado em dezembro de 2024, ainda tramitava na Camara dos
Deputados em outubro de 2026, com votacdo anunciada pelo relator para depois das eleicoes
daquele ano. Nao h4, portanto, regra legal especifica. A boa prética € registrar no processo qual
ferramenta foi usada, para qué e quem revisou, com fundamento nos principios da transparéncia
e da motivagdo (art. 5° da Lei 14.133/2021).

NOTA DE REGISTRO DE USO DE FERRAMENTA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Documento: [ETP / TR / minuta / parecer]

Ferramenta utilizada: [nome e versdo ou plano]

Finalidade: apoio na redacdo e na conferéncia de coeréncia entre documentos, a
partir dos modelos padronizados do municipio.

Dados inseridos: apenas informacg¢bes publicas do processo, sem dados pessoais ou
sigilosos.

Revisdo: o conteudo foi integralmente revisado, conferido nas fontes oficiais e
assumido por [nome, cargo e matricula].

Data: [data]

O registro cumpre trés fungdes. Perante o controle, demonstra que a ferramenta foi usada
com método e sob supervisao humana. Perante a equipe, documenta o fluxo de trabalho e permite
reproduzi-lo. E perante o proprio servidor, reforca a consciéncia de que o conteudo foi assumido

por ele — e de que, por isso, precisou ser conferido.

Documentos da fase preparatoria
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5.5.1 Elaboracdo encadeada

A partir de um Projeto com os modelos do municipio (Capitulo 2) ou de uma pasta com
CLAUDE.md (Capitulo 3), os documentos sdao produzidos em sequéncia, cada um apoiado no

anterior:

DFD: a necessidade, nas palavras da secretaria demandante.

ETP: solucdes possiveis, escolha justificada, estimativa de quantidades e de valor (art.
18, § 1°, da Lei 14.133/2021).

Pesquisa de precos: fontes diversificadas e documentadas, conforme o art. 23.

Termo de Referéncia: especificacdo completa, obrigacdes, fiscalizacdo e pagamento
(art. 6°, XXIII).

Conferéncia de coeréncia: objeto, quantidades, prazos e valores iguais em todos os

documentos.

O encadeamento tem um efeito pouco percebido, mas decisivo: cada documento herda
a motivagdo do anterior. Se o ETP registrou por que a solucio escolhida € a mais adequada e
por que determinada exigéncia técnica € indispensdvel, o TR, o edital e, mais tarde, a resposta a

uma impugnacao ja encontram sua fundamentacao pronta.

5.5.2 Pesquisa de precos com IA

A pesquisa de precos € o ponto mais sensivel da fase preparatéria, porque € o parametro com que
o controle compara o preco contratado. O art. 23, § 1°, da Lei 14.133/2021 define os parametros

que podem ser adotados, de forma combinada ou nao:

Lei n® 14.133/2021, art. 23, § 1° (sintese dos incisos)

I — composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saide disponiveis no PNCP;

IT — contratacdes similares da Administracao Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1
ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IIT — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 3 fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, com
justificativa da escolha e orgamentos com no mdximo 6 meses de antecedéncia da data de divulgagao
do edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(O texto integral consta do Anexo.)

A TA organiza e analisa os pre¢os coletados, calcula média e mediana, identifica valores
inexequiveis ou excessivos e redige a justificativa da metodologia. Ela nao deve inventar precos:

os valores vém das fontes oficiais consultadas pelo servidor, com data, origem e comprovante
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arquivado no processo. Um preco “sugerido” pela ferramenta, sem fonte verificivel, ndo ¢é

pesquisa de precos — € risco de sobrepreco sem defesa.

CASO PRATICO

Para estimar o valor do material de limpeza, Maria reune precos do painel do PNCP, de
duas atas de registro de precos de municipios vizinhos e de trés cotagcdes formais com
fornecedores. Cola os valores, com fonte e data, no superprompt de pesquisa de precos
(Capitulo 7, modelo 3). A ferramenta devolve a tabela por item, a média, a mediana,
a indicacdo de uma cota¢do 70% acima da mediana como excessiva € a nota técnica de
metodologia indicando os incisos I, Il e IV do art. 23, § 1°. Maria confere os calculos por

amostragem, arquiva os comprovantes e assina a nota.

5.5.3 Analise de propostas com IA

Na fase de julgamento, a IA confronta cada proposta com o Termo de Referéncia, monta o mapa
comparativo, aponta itens desconformes e sinaliza precos que merecem diligéncia por possivel
inexequibilidade ou sobrepreco. A decisao de aceitar ou desclassificar continua sendo do agente
de contratagdao — e o superprompt correspondente (Capitulo 7, modelo 5) proibe expressamente

que a ferramenta decida, limitando-a a apresentar os elementos para a decisao.

RESUMO EXECUTIVO

* A fase preparatéria concentra a origem da maioria dos problemas detectados pelo
controle.

* As ferramentas sdo complementares: especializada para pesquisa juridica; generalistas
para redacdo e andlise; Code para trabalho em lote.

* Prompt eficaz: contexto, papel, instrucdo e formato, ancorado no modelo oficial e no
dispositivo legal.

* Chain of thought reduz erros de raciocinio; few-shot transforma os modelos do municipio
em padrao.

* Nao hd lei especifica sobre IA (PL 2.338/2023 em tramitacdo); o uso deve ser registrado
no processo com base na transparéncia e na motivagao.

* A IA organiza e analisa precos coletados pelo servidor, mas nunca os inventa.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. A técnica que consiste em fornecer a IA modelos aprovados para que ela reproduza

estrutura e linguagem chama-se:
(a) chain of thought. (b) few-shot. (c) alucinacdo. (d) memdria.

2. Segundo o art. 23, § 1°, IV, da Lei 14.133/2021, quais sdo os requisitos da pesquisa

direta com fornecedores?
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3. Por que a IA ndo deve sugerir precos sem fonte verificavel?

4. Quais elementos minimos deve conter a nota de registro do uso de IA no processo?

LEITURA COMPLEMENTAR
* BRASIL. Lei n°® 14.133/2021, arts. 6°, XXIII; 18; 23.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratacoées Administrativas. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil — comentarios aos arts. 18 e 23.

* Camara dos Deputados — pdagina de tramitacdo do PL n® 2.338/2023.
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Moédulo ITI — IA na fase externa e na execucao contratual

Na fase externa, os prazos sdo curtos e as decisdes precisam de fundamentacao sélida. Uma
impugnacdo chega a poucos dias da sessdo; um recurso precisa ser decidido em dias uteis
contados; o parecer juridico ndo pode atrasar a homologac¢ao; o termo aditivo tem de ser assinado
antes do fim da vigéncia. A inteligéncia artificial ajuda a analisar rapidamente o que foi alegado

e a redigir as decisdes no padrao da comissao — sempre com revisao de quem assina.

Analise de impugnacio de edital com apoio de TIA

A impugnagdo € o primeiro teste publico do edital. Pelo art. 164 da Lei 14.133/2021, “qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagcdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”. A resposta “serd divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia 1til anterior a data da

abertura do certame”.!

A TA confronta a impugnacio com o edital, o Termo de Referéncia e a lei, separando o

que tem fundamento do que nao tem. O roteiro de andlise recomendado tem seis etapas:

verificar tempestividade e legitimidade;

identificar cada argumento do impugnante, um a um;

localizar no edital e no TR a cldusula atacada;

confrontar com a lei, o ETP e a motivacao registrada;

classificar cada argumento: procedente, improcedente ou parcialmente procedente;

indicar se a correcao exige republicacao do edital.

A etapa 2 € aquela em que a ferramenta mais contribui. Impugna¢des costumam misturar,
no mesmo pardgrafo, argumentos juridicos, alegacdes de fato e pedidos genéricos. Pedir a 1A
que liste cada argumento separadamente, com a cldusula correspondente, evita que algum ponto
fique sem resposta — falha frequente que, mais tarde, alimenta representagdes ao tribunal de

contas.

Elaboracao de resposta fundamentada a impugnacao

A resposta é construida a partir do modelo de decisdo da comissdo: relatério, admissibilidade,

andlise de cada argumento com fundamento legal e decisdo. Quando a cldusula atacada estiver

' BRASIL. Lei n°® 14.133/2021, art. 164, caput e paragrafo tnico.
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bem motivada no ETP, a resposta j4 tem a sua base pronta. Esse € o retorno pratico do trabalho
feito na fase preparatdria: a motivacao registrada antes da publicacdo converte-se, depois dela,

em defesa.

CASO PRATICO

Uma empresa impugna o edital de géneros alimenticios alegando que a exigéncia de entrega
fracionada em 14 pontos (escolas e creches) restringe a competitividade. A IA localiza a
cldusula no TR, encontra no ETP a justificativa— auséncia de estrutura de armazenamento
refrigerado centralizado e perecibilidade dos produtos — e propde a improcedéncia, com
fundamento na necessidade da Administragdo e no art. 18 da Lei 14.133/2021. Sinaliza,
porém, que o prazo de entrega previsto no TR (24 horas) diverge do previsto na minuta de
contrato (48 horas) e recomenda a corre¢ao por errata. O agente de contratacdo confirma a

divergéncia, decide e publica a resposta no prazo.

Resposta a recurso em pregao eletronico

O art. 165 da Lei 14.133/2021 prevé recurso no prazo de 3 dias uteis contra o julgamento das
propostas e contra o ato de habilitacdo ou inabilitacdo, entre outros atos. Nesses dois casos, a
intencdo de recorrer deve ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao (§ 1°% 1), e a
apreciacao ocorre em fase tnica (§ 1°, II). O prazo para contrarrazdes € 0 mesmo do recurso (§
4°). O recurso € dirigido a autoridade que praticou o ato, que, se ndo reconsiderar em 3 dias
uteis, encaminhd-lo-4 com sua motivacdo a autoridade superior, a quem caberd decidir em até
10 dias tteis (§ 2°).2

A IA ajuda a:

* organizar as razoes e as contrarrazdes lado a lado;

* verificar os pressupostos de admissibilidade, inclusive a manifestacdo imediata da
intencdo de recorrer;

* confrontar cada alega¢cdo com a ata, o edital e os documentos de habilitacao;

* redigir a decisdo de reconsidera¢do ou o encaminhamento a autoridade superior, no

modelo da comissao.

2 BRASIL. Lei n® 14.133/2021, art. 165, 1, “b” e “c”, §§ 1°,2° e 4°.
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Pareceres juridicos, minutas de contrato e termos aditivos

Documento Papel da IA Base legal
Parecer Estruturar o controle prévio de legalidade a partir dos Art. 53 da Lei
juridico modelos da assessoria 14.133/2021
Minuta de Garantir coeréncia com o edital e o TR e verificar as Art. 92 da Lei
contrato cldusulas necessdrias 14.133/2021

Termo aditivo Conferir a coeréncia com o contrato original e os limites de ~ Arts. 124 e 125 da
alteracdo Lei 14.133/2021

6.4.1 O parecer juridico e a responsabilidade do parecerista

O art. 53 da Lei 14.133/2021 atribui ao 6rgao de assessoramento juridico o controle prévio de
legalidade da contratagdo, mediante andlise juridica, e exige que o parecer seja redigido “em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispensdveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideracdo na andlise juridica”.> A IA é especialmente titil na segunda parte
desse comando: o checklist de “todos os elementos indispensdveis” pode ser aplicado de forma

sistemdtica a cada processo.

O uso da ferramenta, contudo, ndo altera o regime de responsabilidade do parecerista,
que continua regido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e, hoje, pelo art. 28 da
LINDB.

JURISPRUDENCIA - STF - Mandado de Seguranca n® 24.631/DF

Referéncia: BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Mandado de Seguranga n°
24.631/DF. Relator: Min. Joaquim Barbosa. Julgamento: 9 ago. 2007. Publicagdo: DJe 1° fev.
2008.

Ementa (transcricao literal): “CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA. 1. Repercussoes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico:
(i) quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que
seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do orgdo consultivo, (ii) quando a consulta é
obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria,
com parecer favordvel ou contrdrio, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, deverd submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir
a luz de parecer vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa
e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndao

decidir. II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha cardter

3 BRASIL. Lei n® 14.133/2021, art. 53, caput e § 1°, II.
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vinculante. Sua aprovagdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o
torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erdrio,
mas apenas incorpora sua fundamentacdo ao ato. IlIl. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relacdo de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstracdo
de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado piiblico pelo contetido de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.”

Fonte da conferéncia: pesquisa de jurisprudéncia do portal do STF.

A ressalva final da ementa — “‘salvo demonstracdao de culpa ou erro grosseiro” — é o
ponto de contato com o tema deste curso. Um parecer que reproduz, sem conferéncia, citacdo
jurisprudencial inexistente gerada por IA, ou que deixa de examinar elemento indispensavel da
contratacio porque o servidor confiou cegamente na ferramenta, aproxima-se perigosamente da

nog¢ao de erro grosseiro. A ferramenta reduz o tempo de redacao; nio reduz o dever de diligéncia.

6.4.2 Minuta de contrato e termo aditivo

Na minuta de contrato, a IA verifica a presenca das cldusulas necessdrias do art. 92 da Lei
14.133/2021 — objeto, regime de execugdo, preco € reajuste, prazos, garantias, obrigacgoes,
sancoes, fiscalizacdo e extincdo — e, sobretudo, confere a identidade de objeto, quantidades,
prazos e valores entre edital, TR, proposta vencedora e contrato. No termo aditivo, calcula
o percentual acumulado de acréscimos e supressdes em relacdo ao valor inicial atualizado do
contrato e confronta o resultado com os limites do art. 125 (em regra, 25%; 50% para acréscimos
em reforma de edificio ou de equipamento), além de verificar o enquadramento da alteracao nas
hipéteses do art. 124. O cdlculo, por ser aritmético, deve ser conferido pelo gestor do contrato

antes da assinatura.

Demonstracao com o Claude Code

Em sala, o Claude Code trabalha sobre a pasta inteira de uma licitagcdo ficticia, tendo como
orientacdo o CLAUDE.md da comissdo (Capitulo 3). Em uma unica tarefa, ele 1€ o edital e a
impugnacao, redige a resposta no padrao dos modelos e confere a coeréncia entre os documentos
do processo. O objetivo da demonstragdo nao € mostrar que a ferramenta “decide” a impugnacao,
mas que ela entrega ao agente de contratacdo, em minutos, uma minuta estruturada e uma lista

de divergéncias que levaria horas para ser montada manualmente.

Limites éticos na construcao do fluxo de trabalho com IA
O uso de IA na fase externa e na execucao contratual deve observar seis limites:

* Revisao humana obrigatoria: a IA redige; o servidor confere e assina.
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* Responsabilidade do agente piuiblico: o uso de IA ndo transfere nem reduz a

responsabilidade pelo ato.
* LGPD: nada de dados pessoais desnecessdrios de licitantes, servidores ou cidadaos.

* Sigilo do orcamento estimado: quando o orcamento tiver cardter sigiloso, na forma do

art. 24 da Lei 14.133/2021, ele ndo deve ser inserido em ferramentas externas.

* Conferéncia das citacoes: nenhum artigo, simula ou acérddao gerado por IA entra no

processo sem verificagdo na fonte oficial.

» Transparéncia: registro do uso de IA no processo, conforme o modelo do Capitulo 5.

O quinto limite ja produziu consequéncias concretas no Poder Judicidrio.

JURISPRUDENCIA - TST - RR-0000284-92.2024.5.06.0351

Referéncia: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (6* Turma). Recurso de Revista n® 0000284-
92.2024.5.06.0351. Relator: Min. Fabricio Gongalves.

Sintese a partir da noticia oficial do TST (a ementa néo foi transcrita porque nio foi possivel
acessar o inteiro teor do acérddo para conferéncia literal): a Sexta Turma aplicou multa por litigancia
de mé-fé de 1% sobre o valor da causa a uma empresa e, em igual percentual, ao seu advogado,
porque as contrarrazdes citavam como “pacificos” precedentes que ndo constavam do sistema de
jurisprudéncia do Tribunal. O relator registrou o possivel uso indevido de ferramentas de inteligéncia
artificial na elaboragdo da pecga e assentou que esse uso nao afasta a responsabilidade da parte.

Em Minas Gerais, o Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regiao noticiou, em 27 de
outubro de 2025, decisdo unianime de sua Nona Turma que manteve multa por litigdncia de ma-
fé aplicada pela Vara do Trabalho de Araguai apds a citagdo de simula inexistente do TST, com
indicios de geracdo por [A; o relator destacou que ndo se tratava de mero equivoco de numeracao,
mas da criacdo de contetido inexistente.* Os precedentes envolvem processos judiciais, mas a
licdo se transpde integralmente ao processo administrativo: uma decisdo de impugnagdo, um
parecer ou uma resposta ao tribunal de contas fundados em cita¢do inexistente comprometem a

credibilidade do ato e de quem o assina.

RESUMO EXECUTIVO

* Impugnacdo: até 3 dias tteis antes da abertura; resposta em até 3 dias tteis, limitada ao

ultimo dia util anterior a abertura (art. 164).

* A IA separa os argumentos do impugnante e localiza a motivacdo no ETP; a fase
preparatdria bem feita converte-se em defesa.

* Recurso: 3 dias uteis; intencdo imediata nos casos de julgamento e habilitacdo;

4 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3* REGIAO. Justica do Trabalho
aplica multa apds advogado citar simula inexistente gerada por inteligéncia artificial.
Belo Horizonte: TRT-3, 27 out. 2025. Noticia institucional disponivel em:
portal.trt3.jus.br. Acesso em: out. 2026.
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contrarrazdes no mesmo prazo; reconsideracdo em 3 dias tteis e decisdo superior em
10 (art. 165).

e Parecer: linguagem simples e todos os elementos indispensdveis (art.  53);
responsabilidade do parecerista por culpa ou erro grosseiro (MS 24.631/STF; art.
28 da LINDB).

* Citagoes inexistentes geradas por IA ja motivaram multas por litigdncia de ma-fé no TST
e no TRT-3.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Uma impugnacio foi protocolada dois dias tteis antes da abertura do certame. A luz do
art. 164, ela é:
(a) tempestiva. (b) intempestiva. (c) tempestiva apenas se apresentada por licitante. (d)

tempestiva se o edital for de registro de precos.

2. No pregio eletronico, qual € a consequéncia da ndo manifestacdo imediata da intengdo

de recorrer contra a habilitacao?

3. Segundo o MS 24.631/DF, em que hipdtese cabe a responsabilizacdo do advogado
publico por parecer de natureza meramente opinativa?

4. Por que o orcamento estimado sigiloso ndo deve ser inserido em ferramentas externas de
IA?

LEITURA COMPLEMENTAR

* BRASIL. Lei n® 14.133/2021, arts. 53, 92, 124, 125, 164 e 165.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 24.631/DF e MS 24.584/DF (responsabilidade do
parecerista), ambos julgados em 9 ago. 2007.

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo piiblica e contrato administrativo. Belo Horizonte:
Férum — capitulos sobre impugnacao, recursos e alteracao dos contratos.
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Biblioteca de superprompts

Superprompt € um pedido completo, que ja traz papel, contexto, instru¢do e formato, pronto para
ser reutilizado. Esta biblioteca retine dez modelos, um para cada documento central do ciclo da
contratacdo. Para usi-los: substitua tudo o que estiver entre colchetes e, sempre que possivel,
anexe o modelo oficial do municipio para o documento — € ele que garante o padrdo (técnica
few-shot, Capitulo 5). Em um Projeto ou no Claude Code com CLAUDE . md, parte do contexto ja

estd configurada, e o prompt pode ser mais curto.

Trés cldusulas se repetem propositalmente em quase todos os modelos e ndo devem ser
retiradas: a proibicao de inventar dados (“marque como [A PREENCHER]”), a exigéncia de lista
final de pontos para conferéncia humana e a sinalizag¢do de citacdes que precisem de verificagao.

Sao elas que transformam a ferramenta de redatora em assistente controldvel.

Documento de Formalizacio da Demanda (DFD)

Atue como servidor da Secretaria Municipal de [secretaria] de [municipio]/MG,
responsavel por formalizar demandas de contratagdo, com conhecimento da Lei
14.133/2021.

Elabore o Documento de Formalizacdo da Demanda para [objeto], seguindo a estrutura
do modelo anexado.

Dados: problema atual [descrever]; quantidade estimada [quantidade e unidade];
periodo de uso [prazo]; setor requisitante [setor]; previsdo no Plano de
Contratacgfes Anual [sim/ndo, item].

Estruture em: necessidade e justificativa, quantidade e forma de estimativa,
alinhamento ao planejamento, prazo desejado e responsaveis.

Ndo invente dados que eu ndo informei: marque como [A PREENCHER].

Ao final, liste o que a area técnica deve conferir.

Dica: o DFD deve ser escrito com as palavras da secretaria demandante. Peca a prépria

secretaria que preencha os dados entre colchetes antes de usar o prompt.
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Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Atue como especialista em planejamento de contratagfes publicas municipais, com
visdo preventiva de controle externo.

Com base no DFD anexado e na estrutura do modelo de ETP anexado, elabore o Estudo
Técnico Preliminar para [objeto], observando os elementos do art. 18, § 1°, da Lei
14.133/2021, com atengdo especial aos obrigatérios do § 2°.

Antes de redigir, siga estas etapas: 1) descreva a necessidade; 2) levante ao menos
duas solugBes possiveis no mercado; 3) compare as solucgdes; 4) justifique a
escolhida; 5) s6 entdo redija o ETP.

Registre as dificuldades reais do municipio que justificam as escolhas
(localizacdo, mercado local, sazonalidade).

Ndo invente precos nem quantidades: use apenas os dados informados ou marque [A
PREENCHER] .

Ao final, apresente o posicionamento conclusivo e a lista de pontos para
conferéncia humana.

Dica: alinha sobre “dificuldades reais” € a ponte com o art. 22 da LINDB (Capitulo 4).
Nao a retire.

Pesquisa de precos e orcamento estimado

Atue como servidor responsavel pela pesquisa de precos do municipio de
[municipio]/MG, observando o art. 23 da Lei 14.133/2021.

Com base nos precos que coletei e listo abaixo (fonte, data e valor de cada um),
faca:

1) uma tabela por item com todas as cotacdes e a fonte de cada uma;

2) o calculo da média e da mediana;

3) a identificacéo de valores inexequiveis ou excessivos, com a justificativa para
descarta-los;

4) a definicdo fundamentada do valor estimado;

5) a nota técnica de metodologia, indicando quais parametros do art. 23, § 1°,
foram usados.

Ndo acrescente precos que ndo estejam na minha lista.

[COLAR AQUI AS COTACOES]

Dica: confira por amostragem os cdlculos de média e mediana. Se o orcamento for

sigiloso (art. 24), ndo use ferramenta externa para esta etapa.
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7.4 Termo de Referéncia

SUPERPROMPT 4 — TERMO DE REFERENCIA

Atue como especialista em licitac¢des municipais.

Com base no ETP e na pesquisa de precos anexados, e seguindo a estrutura do modelo
de TR anexado, elabore o Termo de Referéncia para [objeto], contemplando os
elementos do art. 6°, XXIII, da Lei 14.133/2021.

Inclua: definicdo do objeto, fundamentacdo, descrig¢do da solugdo, requisitos,
modelo de execucdo, modelo de gestdo e fiscalizagdo, critérios de medigdo e
pagamento, forma de selecdo do fornecedor, estimativa de valor e adequacéo
orcamentaria.

N&o crie exigéncia de habilitacdo ou de especificacdo sem justificativa: para cada
uma, indique a razao técnica.

Ao final, confira e informe se objeto, quantidades, prazos e valores estéo
idénticos aos do ETP.

7.5 Anadlise de propostas

SUPERPROMPT 5 — ANALISE DE PROPOSTAS

Atue como agente de contratacdo responsavel pelo julgamento do Pregdo Eletrénico n°
[numero]/[ano] do municipio de [municipio]/MG.

Compare as propostas anexadas com o Termo de Referéncia e o edital.

Apresente:

1) mapa comparativo por item, com preg¢o unitario e total de cada licitante;

2) conformidade de cada proposta com as especificacgfes, item por item;

3) precos que merecem diligéncia por possivel inexequibilidade ou sobrepreco, com a
justificativa;

4) pendéncias documentais.

Ndo decida a aceitacdo ou a desclassificacdo: apresente os elementos para que eu
decida.

Dica: antes de anexar as propostas, retire dados pessoais desnecessarios (CPF de sécios,

dados bancarios).

7.6 Resposta a impugnacao de edital

SUPERPROMPT 6 — RESPOSTA A IMPUGNACAO

Atue como agente de contratacdo, com apoio técnico-juridico, responsavel por
responder impugnag¢fes nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021.

Analise a impugnacdo anexada, confrontando-a com o edital, o Termo de Referéncia e
o ETP anexados.
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Siga estas etapas: 1) tempestividade e legitimidade; 2) lista de cada argumento do
impugnante; 3) clausula atacada e sua motivacdo no ETP; 4) andlise de cada
argumento com fundamento legal; 5) classificacéo: procedente, improcedente ou
parcialmente procedente; 6) necessidade ou n&o de republicacéo.

Redija a decisd@o no padrédo do modelo de resposta anexado.

Sinalize toda citacdo de jurisprudéncia que precise de conferéncia na fonte
oficial.

Resposta a recurso em pregao eletronico

Atue como pregoeiro do municipio de [municipio]/MG, responsavel pela analise de
recurso administrativo nos termos do art. 165 da Lei 14.133/2021.

Com base na ata da sessdo, no edital, nas razdes do recorrente e nas contrarrazdes
anexadas:

1) verifique os pressupostos de admissibilidade, inclusive a manifestacgédo da
intencdo de recorrer e 0s prazos;

2) organize as alegacBes e as contrarrazdes lado a lado;

3) analise cada alegacdo a luz do edital e da lei;

4) proponha a decisdo: reconsideracdo ou manutencdo com encaminhamento & autoridade
superior.

Redija no padrdo do modelo de decisdo anexado, com linguagem formal e fundamentacédo
objetiva.

Parecer juridico (art. 53)

Atue como procurador municipal responsavel pelo controle prévio de legalidade
previsto no art. 53 da Lei 14.133/2021.

Analise o processo anexado e elabore parecer juridico no padrdo do modelo da
Procuradoria anexado, com relatdrio, fundamentacdo e concluséo.

Verifique: regularidade da fase preparatéria (DFD, ETP, pesquisa de pregos, TR);
enquadramento da modalidade ou da contratacdo direta; coeréncia entre os
documentos; minuta do edital e do contrato; disponibilidade orc¢amentéaria.

Redija em linguagem simples e compreensivel, de forma clara e objetiva, como exige
o art. 53, § 1°, II, da Lei 14.133/2021, sem excesso de citacdes.

Indique as recomendag8es necessarias para o prosseguimento e sinalize toda citacéo
que precise de conferéncia.

Dica: lembre-se do MS 24.631/STF (Capitulo 6). A responsabilidade do parecerista por

culpa ou erro grosseiro ndo se transfere a ferramenta.
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7.9 Minuta de contrato

SUPERPROMPT 9 — MINUTA DE CONTRATO

Atue como assessor juridico especializado em contratos administrativos municipais.
Com base no edital, no Termo de Referéncia e na proposta vencedora anexados, e
seguindo o modelo de contrato anexado, elabore a minuta do contrato para [objeto].
Verifique a presenca das clausulas necessarias do art. 92 da Lei 14.133/2021,
especialmente objeto, regime de execucdo, preco e reajuste, prazos, garantias,
obrigacdes, sancbes, fiscalizacdo e extingéo.

Confira e informe se objeto, quantidades, prazos e valores estdo idénticos aos do
edital, do TR e da proposta.

Ao final, liste as divergéncias encontradas.

7.10 Termo aditivo

SUPERPROMPT 10 — TERMO ADITIVO

Atue como gestor de contratos do municipio de [municipio]/MG.

Com base no contrato original, nos aditivos anteriores e na justificativa técnica
anexados, elabore o [numero]® Termo Aditivo ao Contrato n® [numero]/[ano], para
[acréscimo, supressdo, prorrogacdo ou reequilibrio].

Verifique o enquadramento nos arts. 124 e 125 da Lei 14.133/2021 e calcule o
percentual acumulado de acréscimos e supressdes em relacdo ao valor inicial
atualizado.

Informe se o aditivo respeita os limites legais e se a justificativa esta
suficiente.

Redija no padrdo do modelo de aditivo anexado.

Dica: refaca o célculo do percentual acumulado em planilha antes de assinar. Erro

aritmético em aditivo € facilmente detectado pelos sistemas de controle.
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CAPITULO 8

Seguranca, ética e trilha de adocao

A inteligéncia artificial € segura no servico publico quando entra no processo com método: dados
protegidos, fontes conferidas, uso registrado e decisdo humana. Este capitulo retine, em forma

de roteiro, as cautelas apresentadas ao longo da apostila e propde uma trilha gradual de adogao.

8.1 Trilha de adocao recomendada

Antes de comegar, vale escolher um modelo oficial de cada documento, ja adequado a Lei
14.133/2021 e ao decreto municipal. Modelos desorganizados geram resultados desorganizados
— e alA, por funcionar por imitacdo de padrdes, reproduz com eficiéncia tanto os acertos quanto

os erros do acervo.

Etapa Ferramenta Objetivo Plano

1? semana Conversa comum Perder o medo e aprender a pedir Gratuito

28 a 4* Projeto com os Gerar documentos a partir dos modelos Gratuito (até 5

semana modelos do municipio Projetos)

Depois Claude Code Trabalhar em lote sobre a pasta de Pago
licitagdes

A gradacdo tem razdo pedagdgica e institucional. Pedagdgica, porque o servidor que
ainda nao sabe pedir bem nao extraird valor de ferramentas mais sofisticadas. Institucional,
porque cada etapa permite a Administracio amadurecer suas regras internas — quem pode usar,

para quais documentos, com que registro — antes de ampliar o alcance da tecnologia.

8.2 Checklist antes de usar IA em um processo

CHECKLIST DE SEGURANCA

[J O documento enviado contém apenas informagdes que poderiam constar de um
processo publico?

[J Foram retirados dados pessoais desnecessdrios e informagdes sigilosas, como o
or¢amento sigiloso?

L] O pedido indica o modelo oficial do municipio a ser seguido?
[J Todo artigo, simula ou acérdio citado foi conferido na fonte oficial?
] A coeréncia entre ETP, TR, edital e contrato foi verificada?

[J O texto final foi lido, revisado e assumido por quem vai assinar?
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[J O uso de IA foi registrado no processo?

8.3 Lembretes finais

A TA tem data de corte de conhecimento. Normas e decisdes muito recentes podem nao estar
nela. Por isso, a legislac@o atualizada deve estar no Projeto ou na pasta, e a ferramenta deve ser

instruida a trabalhar a partir desses documentos, € ndo de sua “memdria” de treinamento.

A TA nao substitui o acervo: ela depende dele. Quanto mais organizado e atualizado
o acervo de modelos, melhor o resultado. O investimento mais rentavel que um municipio pode

fazer antes de adotar A é revisar seus modelos a luz da Lei 14.133/2021.
O modelo da a forma, a IA contribui com a analise e o servidor da a palavra
final. A responsabilidade pelo ato administrativo — e pela opinido técnica que o fundamenta —

permanece pessoal, nos limites do art. 28 da LINDB.

RESUMO EXECUTIVO

* Adocdo gradual: conversa comum, Projeto com modelos, Claude Code.

 Sete perguntas antes de cada uso: dados publicos, sem sigilo, modelo indicado, citagdes

conferidas, coeréncia verificada, revisdo assumida, uso registrado.

* Data de corte, dependéncia do acervo e responsabilidade pessoal sdo os trés lembretes

permanentes.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Por que a escolha de um modelo oficial de cada documento deve anteceder a adocao da
IA?

2. O que significa dizer que a IA tem “data de corte de conhecimento”, e como mitigar esse

limite?

3. Cite quatro itens do checklist de seguranga.
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Gabarito comentado

Capitulo 1

1 — (b). A IA generativa produz o texto mais provavel diante do pedido; ndo consulta, por si s6, uma
base oficial, nem garante veracidade. 2 — (c). Retine papel (pregoeiro), contexto (municipio de 30 mil
habitantes), tarefa (listar documentos) e formato (tabela). 3. S6 enviar o que poderia constar de um
processo publico. 4. Porque a mistura de assuntos faz a ferramenta combinar contextos diferentes e

aumenta o risco de respostas imprecisas.

Capitulo 2

1 — (b). O Projeto limita as instrugdes e os documentos de base as conversas daquela drea. 2. Art. 53,
§ 1°, 11, da Lei 14.133/2021. 3. Falso: uma conversa ndo enxerga outra; conclusdes relevantes devem
ser salvas como documento no Projeto. 4. Por exemplo: Lei 14.133/2021 atualizada, decreto municipal,

PCA, modelos padronizados, editais bem-sucedidos, pareceres de referéncia, orientacdes do TCE-MG.

Capitulo 3

1 — (b). 2. Para preservar o acervo: cada nova versao € salva com sufixo préprio e o modelo de referéncia
permanece integro. 3. Nao: o Code ndo guarda o acervo; ele 1€ na pasta, a cada tarefa, os arquivos de

que precisa. 4. PDFs digitalizados (imagem), que exigem reconhecimento éptico de caracteres.

Capitulo 4

1 — (b). A miquina aponta onde olhar; auditores e promotores decidem o que investigar. 2. O somatdrio
do despendido no exercicio financeiro pela unidade gestora e o somatério da despesa com objetos de
mesma natureza (mesmo ramo de atividade). 3. Porque quem analisa o alerta sé tem acesso ao que esta

no processo; a dificuldade ndo documentada ndo pode ser considerada. 4 — (b).

Capitulo 5

1 — (b). 2. No minimo 3 fornecedores, solicitagdo formal de cotagdo, justificativa da escolha dos
fornecedores e or¢camentos obtidos com no maximo 6 meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital. 3. Porque preco sem fonte verificdvel ndo € pesquisa de precos e ndo serve de defesa contra a
alegacado de sobrepreco. 4. Documento, ferramenta, finalidade, dados inseridos, identificacdo de quem

revisou e assumiu o contetdo, e data.
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Capitulo 6

1 — (b). O prazo € de até 3 dias uteis antes da abertura. 2. Preclusdo do direito de recorrer (art. 165, §
12, I). 3. Mediante demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, apurada nas instancias préprias. 4. Porque o
cardter sigiloso, justificado nos termos do art. 24, seria comprometido pela insercdo em ambiente externo

a Administragdo.

Capitulo 8

1. Porque a IA reproduz o padrio do acervo; modelos desatualizados ou desorganizados geram
documentos com os mesmos defeitos. 2. Significa que a ferramenta pode desconhecer normas e decisdes
recentes; mitiga-se mantendo a legislacdo atualizada no Projeto ou na pasta e instruindo a ferramenta a

trabalhar a partir dela. 3. Quaisquer quatro dos sete itens do checklist.
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Glossario
Termo Significado
Alucinacao Informacao falsa apresentada pela IA com aparéncia de verdadeira, como

Auditoria baseada em

risco

Chain of thought
Claude Code
CLAUDE.md

Cruzamento de dados

DFD

Erro grosseiro

ETP

Few-shot
Fracionamento
IA (inteligéncia
artificial)

IA generativa

LGPD
LINDB

Linhas de defesa

Malha eletronica

Memoéria

PCA

um artigo ou acérddo inexistente.

Meétodo de fiscaliza¢do que prioriza municipios e processos com base em

materialidade, relevancia, risco e oportunidade.
Técnica de pedir que a IA raciocine por etapas antes de concluir.
Recurso do Claude que trabalha diretamente nas pastas do computador.

Arquivo de texto com as orientac¢des fixas de uma pasta para o Claude
Code.

Comparagdo automatizada de informagdes de fontes diferentes (pregos,

sdcios, enderecos, datas, objetos).
Documento de Formalizacao da Demanda.

Erro manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave (Decreto
n°®9.830/2019, art. 12, § 1°).

Estudo Técnico Preliminar (art. 18 da Lei 14.133/2021).

Técnica de oferecer exemplos para a IA seguir, como os modelos do
municipio.

Divisao indevida de contratacdes de mesma natureza para enquadra-las
abaixo dos limites de dispensa.

Programa capaz de compreender o que se escreve e responder com textos

proprios.
IA que produz contetddo novo, como Claude, ChatGPT e JuslA.
Lei Geral de Protec@o de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018).

Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n®
4.657/1942).

Estrutura de controle das contratacdes prevista no art. 169 da Lei
14.133/2021.

Conjunto de cruzamentos automatizados usado pelo tribunal de contas

para gerar alertas.
Funcdo que guarda automaticamente fatos relevantes das conversas.

Plano de Contratacdes Anual (art. 12, VII, da Lei 14.133/2021).
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Termo Significado
PNCP Portal Nacional de Contratagdes Publicas.
Projeto (no Claude) Espaco de trabalho com instru¢des préprias e documentos de base.
Prompt Pedido escrito para a IA.
Sobrepreco Preco orcado ou contratado expressivamente superior aos referenciais de

mercado.

Superprompt Pedido completo e reutilizdvel, com papel, contexto, instrugao e formato.
TR Termo de Referéncia (art. 6°, XXIII, da Lei 14.133/2021).

Dr. Robson Soares de Souza - Belo Horizonte/MG - 2026

wn
~



InsTITUTO GLOBAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA Blindagem de Licitag¢oes na Era da IA

Anexo — Dispositivos legais de consulta frequente

Transcricdo conferida no portal da Presidéncia da Repiiblica (planalto.gov.br) em outubro de 2026.

Confira sempre o texto vigente antes de utilizd-lo.

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro).

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao
do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo
dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em sadde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Pudblica, em execucdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdio formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos
os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessdrias para

a elaboragdo das propostas, e, nesse caso: [...]

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administrag@o, que realizard controle prévio de legalidade mediante anélise
juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaborac@o do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:

Dr. Robson Soares de Souza - Belo Horizonte/MG - 2026



InsTITUTO GLOBAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA Blindagem de Licitag¢oes na Era da IA

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato

e de direito levados em considerag@o na andlise juridica; [...]

Art. 75, § 1° Para fins de aferi¢cdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e
II do caput deste artigo, deverdo ser observados:
I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;
IT - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles

relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo tnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia util anterior a data da abertura

do certame.

Art. 165. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao ou de lavratura da ata, em face
de: [...] b) julgamento das propostas; c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante; [...]
§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste
artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:
I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adog¢do da inversdo
de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
II - a apreciacdo dar-se-4 em fase tnica.
§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado
o ato ou proferido a decis@o recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (tré€s)
dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decis@o no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos. [...]
§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagao

pessoal ou de divulgagdo da interposicao do recurso.

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes
de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia da
informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:
I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados ptblicos, agentes de licitacdo e
autoridades que atuam na estrutura de governancga do 6rgdo ou entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno
do préprio 6rgio ou entidade;
III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da Administragao e pelo

tribunal de contas.

Dr. Robson Soares de Souza - Belo Horizonte/MG - 2026



o\

¢ InsTiTuTO GLOBAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA Blindagem de Licitag¢oes na Era da IA

|

Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (LINDB)

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos

abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Art. 22. Na interpretagcdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas piblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em

caso de dolo ou erro grosseiro.
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Nota sobre a verificacao das fontes

Em cumprimento a diretriz de nunca inventar ou parafrasear jurisprudéncia, todas as decisdes citadas

nesta apostila foram conferidas nos portais oficiais dos tribunais em outubro de 2026, conforme o quadro

abaixo.
Decisao Fonte da conferéncia Situacdo
STF, Tema 1.199 (ARE Portal do STF — Tese transcrita literalmente; data de
843.989) Repercussio Geral julgamento e de publicacdo confirmadas
STF, MS 24.631/DF Portal do STF — Pesquisa Ementa transcrita literalmente

de jurisprudéncia
TCU, Acérdao Pesquisa Integrada do TCU  Enunciado transcrito literalmente; relator,
1.460/2025-P processo e data da sessdo confirmados
TCU, Acérdao Fontes secundarias Citado apenas como marco histérico,
2.391/2018-P convergentes sem transcricao
TST, RR-0000284- Noticia institucional do TST Inteiro teor ndo acessado: apresentada
92.2024.5.06.0351 sintese da noticia oficial, sem transcricao

de ementa

TRT-3, Nona Turma Noticia institucional do Nuimero do processo ndo divulgado na
(Araguai) TRT-3 (27/10/2025) noticia; citada apenas a noticia

A legislagdo transcrita no Anexo foi conferida no portal da Presidéncia da Repiblica. Na
conferéncia, corrigiu-se um ponto frequentemente reproduzido de forma imprecisa: o prazo de um ano do
art. 23, § 1°, 11, da Lei 14.133/2021 é contado da data da pesquisa de pregos, e nao da data de divulgagao
do edital. As informacdes sobre ferramentas de IA (menus, planos e recursos) reproduzem a verificacdo

feita pelo autor em outubro de 2026 e podem mudar sem aviso.
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